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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO
RESOLUCION No. RE-GG-EPMMQ-2020-011-A
EL GERENTE GENERAL
CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
egjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas.”,

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, publicada en el Suplemento
Registro Oficial No. 48 de 16 de octubre del 2009, dispone que, el Gerente General de la
empresa publica ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y
sera en consecuencia el responsable de |la gestion empresarial, administrativa, econdémica,
financiera, comercial, técnica y operativa;

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas en su articulo 34 numeral 2, establece: “Todo
proceso de contratacion de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, asi como
las contrataciones en actividades de prospeccién, exploracion, explotacion, refinacion,
comercializacion, industrializacion de los recursos hidrocarburiferos, las confrataciones de
bienes de carécter estratégico necesarias para la defensa nacional, que realicen las
empresas ptiblicas, estaran sujetos al Plan Nacional de Desarrollo, con observancia del
presupuesto nacional y empresarial, ademas de lo siguiente: (...),2.-Régimen Comdn.-:
Las contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen
las empresas publicas, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, su Reglamento General y deméas disposiciones administrativas
aplicables (...) 3. Régimen Especial. - En los casos en que las empresas publicas hubieren
suscrito contratos o convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacion, consorcios u
otros de naturaleza similar, seréa el convenio asociativo o contrato el que establezca los
procedimientos de contratacion y su normativa aplicable. En el caso de empresas
constituidas con empresas de la comunidad internacional las contrataciones de bienes,
obras y servicios se sujetaran al régimen especial que se contemple en el documento de
asociacién o acuerdo celebrado para tal efecto. En lo no previsto en el respectivo convenio
o contrato, se estard a las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Pablica”™,

Que, mediante Registro Oficial No. 395 del lunes 4 de agosto del 2008, se publica la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en la cual conforme el articulo 1
se establecen los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para
la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios
incluidos los de consultoria que realicen los organismos y dependencias de las funciones
del Estado;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, dispone:
“Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se ,}/
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observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional.”;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispone:
“Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza
de la contratacién, la entidad deberd contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas, debidamente
aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion
de la entidad. Los estudios y disefios incluirdn obligatoriamente como condicién previa a
su aprobacion e inicio del proceso contractual, el anélisis de desagregacion tecnolégica o
de Compra de Inclusion, segtin corresponda, los que determinaran la proporcién minima
de participacién nacional o local de acuerdo a la metodologia y parémetros determinados
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica. La méaxima autoridad de la Entidad
Contratante y los funcionarios que hubieren participado en la elaboracién de los estudios,
en la época en que éstos se contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad solidaria
junto con los consultores o contratistas, si fuere del caso, por la validez de sus resultados
y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacién (...)"

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100 del 14 de octubre del 2013 se
promulgd la Ley Organica Reformatoria a la LOSNCP;

Que, mediante Registro Oficial No. 588 del 12 de mayo de 2009, se expide el Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica, el mismo que
es de aplicacion obligatoria, y tiene por objeto el desarrollo y aplicacién de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Que, mediante Registro Oficial No. 245 del 29 de enero de 2018, se expide la Resoluciéon No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, que contiene la Codificacion de
Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica;

Que, el numeral 28 del articulo 2 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016, establece: “28. Fase preparatoria. - Fase de la contratacién publica que
incluye la elaboracién y modificacién del plan anual de contrataciones -PAC; la elaboracion
de estudios de mercado, elaboracion de especificaciones técnicas y términos de referencia
-TDR; elaboracion del presupuesto referencial y emision de certificacion presupuestaria;
elaboracion de estudios, elaboracién y aprobacion de pliegos; conformacién de la comisién
técnica u otorgamiento de delegacion; y, toda actividad hasta antes de la publicacién del
procedimiento en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Piblica.”

Que, el articulo 105 de la Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 20186,
establece: “Formulacion de las especificaciones técnicas y términos de referencia. - Antes
de iniciar un procedimiento de contratacién pablica, la entidad contratante deberé contar
con las especificaciones técnicas de los bienes o rubros requeridos; o, los términos de
referencia para servicios, incluidos los de consultoria, de conformidad con lo que
establezcan los anélisis, disefios, diagndsticos, o estudios con los que, como condicion
previa, debe contar la entidad contratante”;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237, discutida y aprobada por el Concejo
Metropolitano el 12 de abril de 2012, sancionada por el Alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito el 27 de los mismos mes y afio, se cre6 la Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito (EPMMQ), cuyo objeto principal es desarrollar, implementar y administrar el
Subsistema de Transporte Publico Metro de Quito; misma que fue reformada por la
Ordenanza Metropolitana No. 383, sancionada el 02 de abril de 2013;

Que, mediante Ordenanza Municipal 1, publicada en el Registro Oficial No. 902 de 07 de mayo
de 2019, se expidi6é el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito;
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Que, los articulos 1.2.170, 1.2.171 e 1.2.174 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, disponen:

Articulo 1.2.170: “Objetivo general. - La Comisién Metropolitana de Lucha contra la
Corrupcion desplegara las medidas necesarias para prevenir, investigar, identificar e
individualizar las acciones u omisiones que implicaren corrupcién, asi como para difundir
los valores y principios de transparencia en el manejo de los asuntos publicos en todas las
dependencias municipales del Distrito Metropolitano, sus empresas y corporaciones.
Procurara erradicar la corrupcién y combatird la impunidad, a efectos de que en la
administracion municipal se mantengan siempre los principios de ética y de servicio
publico, con el objeto de cumplir el propésito enunciado en el numeral 6 del articulo tercero
de la Constitucién de la Republica.”:

Articulo 1.2.171: “Objetivos especificos. - La Comisién tendréa los siguientes objetivos
especificos: 1. Prevenir actos o manifestaciones de corrupcién en el desenvolvimiento de
las actividades del Municipio Metropolitano de Quito, sus dependencias, organismos por
el establecidos o en los que mantenga vinculacioén administrativa; investigar, verificar y dar
trémite al pedido de sanciones, ante cualquier acto de corrupcién; luchar contra la
impunidad; formular observaciones encaminadas a lograr que los procesos de la
administracion municipal siempre sean transparentes; solicitar, particularmente, la
rendicion de cuentas de los directivos; garantizar el derecho de la ciudadania al acceso a
la informacidn; recibir y tramitar las denuncias que se presentaren.”

Articulo 1.2.174: “Ambito de accién. - La Comisién Metropolitana de Lucha contra la
Corrupcion ejercera su accion en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en las
Empresas Metropolitanas y Corporaciones, asi como en las diversas dependencias y
organismos en los que ese Municipio tuviere acciones, bienes, derechos o intereses. Para
los supuestos antes sefialados, su campo de accién podra extenderse a otros ambitos
territoriales.”

Que, el 30 de mayo de 2015, en la V Convencién del Colectivo Nacional Unitario de
Trabajadores, Indigenas y Organizaciones Sociales, el Frente Unitario de Trabajadores
(FUT), junto al resto del Colectivo Unitario de Organizaciones Sociales, deciden formar
una nueva Comisién Nacional Anticorrupcién (CNA), constituyendo una organizacion sin
fines de lucro dedicada a la investigacion de casos de corrupcion en el Ecuador;

Que, mediante Resolucion No. DEPMMQ-010-2017 de 22 de diciembre de 2017, el Directorio
de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, resolvié expedir la “REFORMA Y
CODIFICACION DEL REGLAMENTO INTERNO DEL DIRECTORIO (RID) DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO”, y en su articulo 1 dispone:
‘DEL DIRECTORIO.- Al Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito,
en adelante denominada como "EPMMQ" o "Empresa Publica Metropolitana" le
corresponde la orientacién general de la gestién de la Empresa Publica Metropolitana de
conformidad con sus atribuciones establecidas en la Ley Orgénica de Empresas Pablicas,
Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, demas normas juridicas aplicables y este
reglamento interno. Es el nivel mas alto de gobierno de la Empresa Publica Metropolitana.”;

Que, mediante Resolucion No. DEPMMQ-002-2019 de 17 de julio de 2019, el Directorio de la
Empresa Pulblica Metropolitana Metro de Quito, resolvi6 nombrar al ingeniero Edison
Yanez Romero, en calidad de Gerente General de la EPMMQ;

Que, el 19 de diciembre de 2019, se publicdé en la pagina institucional:
https://iwww.metrodequito.gob.ec/el-proyecto/licitaciones/, la “INVITACION A )
PRESENTAR EXPRESION DE INTERES PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE .
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OPERACION, MANTENIMIENTO Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA DE LA PRIMERA
LINEA DEL METRO DE QUITO”;

Que, mediante Acta de preguntas, respuestas y aclaraciones de 13 de enero de 2020, a las
16h00, el Gerente General de la EPMMQ dej6 constancia de las preguntas, respuestas y
aclaraciones posteriores a la “INVITACION A PRESENTAR EXPRESION DE INTERES
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE OPERACION, MANTENIMIENTO Y
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA DE LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO";

Que, mediante Acta de recepcion de expresiones de interés de 15 de enero de 2020, a las
16h00, el Gerente General de la EPMMQ dejé constancia de las expresiones de interés
recibidas, de acuerdo con la bandeja de entrada del correo
operacion@metrodequito.gob.ec, en el siguiente orden:

Pais de .

No. Interesado origen Fecha de envio

1 Benito Roggio Transporte S.A. Argentina | 13-01-2020/09h10

2 Metro de Lima Perti 13-01-2020/ 12h47

3 Empresa de Transporte de Pasajeros Metro S.A Chile 13-01-2020 / 17h00
4 | Entidad Publica Empresarial RENFE - Operadora | Espafia 15-01-2020 / 06h57

5 Companhia do Metropolitano de Sao Paulo Brasil 15-01-2020 / 07h39

6 Transdev Group Francia 15-01-2020 / 10h01

7 CCR S.A. Brasil 15-01-2020 / 10h31

8 Deutsche Bahn International Operations GmbH | Alemania | 15-01-2020/11h53

Consorcio Ferrocarril Metropolita de Barcelona i

9 S.A. — Ayesa Ingenieria y frquitectura S.A.U. Espafia | 15-01-2020/13h38

10 Hitachi Rail STS Italia 15-01-2020 / 14H53

Que, el 11 de febrero de 2020, el arquitecto Hidalgo Nufez, Gerente de Operaciones elaboro el
Informe de Recepcién de las Expresiones de Interés para la contratacion del servicio de
operacion, mantenimiento y transferencia tecnolégica de la Primera Linea del Metro de
Quito. En dicho documento se concluye:

“3. Conclusiones

e La invitacién formulada por la EPMMQ para la presentacion de las expresiones de
interés para la contratacién del servicio de operacion, mantenimiento y transferencia
tecnoldgica de la Primera Linea del Metro de Quito, ha puesto en evidencia el gran
interés de prestigiosas organizaciones internacionales para apoyar y respaldar el
proceso de configurar y operar el subsistema Metro de Quito en su fase inicial.

 Enlas expresiones de interés presentadas, se identifica la existencia de organizaciones
de distinto formato institucional con capacidad para prestar los servicios requeridos de
operar, mantener y realizar transferencia tecnolégica para la EPMMQ, cubriendo las
dos fases operacionales previstas (pre- operacion y operacion comercial).

e En las preguntas registradas en el proceso se evidencia que, los interesados aun [sic]
cuando dispusieron de informacion general del proyecto y los aspectos generales y
procedimiento que se seguird para la contratacién de los servicios de operacion,
mantenimiento y transferencia tecnolégica de la PLMQ, requieren de informacion con
mayor detalle en todos los aspectos del servicio a contratarse.

e Para el equipo técnico de la EPMMQ, la informacién recopilada por intermedio de este
proceso ha sido muy ilustrativa y ha generado mayores desafios y requerimientos para
avanzar en la precision de los detalles funcionales y operativos de los distintos procesos
que estructuran los servicios a contratarse; sin embargo, queda claro también que es
imperativo ahondar en la busqueda del conocimiento que permita identificar con la
mayor precisién posible las reales condiciones de organizacién y operacion funcional
de los distintos componentes del subsistema Metro de Quito, para sobre esta base se
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programe y dimensionen los efectivos requerimientos para la ejecucion o prestacion del
servicio de transporte de pasajeros con el metro.

e En consideracion a los dos puntos anteriores, y tomando como referencia las
experiencias previas de procesos de dialogo con las organizaciones de potenciales
proveedores de los servicios de operacién, mantenimiento y transferencia tecnoldgica
de la Primera Linea del Metro de Quito, que contaron con el respaldo de la banca
multilateral, se sugiere evaluar la posibilidad de implementar un mecanismo de dialogo
[sic] mas directo para intercambio de informacién entre la EPMMQ y las organizaciones
interesadas en proveer los servicios. Ello seria altamente positivo y permitira
complementar la informacién técnica necesaria para el proceso y también permitiria a
los interesados nutrirse de la informacién del contexto local para postular la opcion de
proveer el servicio con mayor criterio de alcance, dimensién, precision y complejidad.”,

Que, mediante sumilla inserta en el Informe de Recepcién de las Expresiones de Interés para la
contratacién del servicio de operacion, mantenimiento y transferencia tecnologica de la
Primera Linea del Metro de Quito, de 11 de febrero de 2020, el Gerente General de la
EPMMQ dispuso proceder conforme la recomendacién del Gerente de Operaciones y
dispuso a la Gerencia Juridica elaborar la presente Resolucion; y,

En ejercicio de las disposiciones determinadas en la Ley de Empresas Publicas, Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacion, la Resolucién No.
RE-SERCOP-2016-0000072, Resolucién No. DEPMMQ-002-2019 de 17 de julio de 2019;

RESUELVE:

Articulo 1. Acoger la recomendacién del Gerente de Operaciones, contenida en el Informe de
Recepcién de las Expresiones de Interés para la contratacion del servicio de
operacién, mantenimiento y transferencia tecnolégica de la Primera Linea del Metro
de Quito de 11 de febrero de 2020, e invitar a participar en la “Ronda de visita y
didlogo” a todas las personas juridicas, nacionales y extranjeras, o consorcios de
éstas, que consideren que cumplen con las condiciones técnicas y de calidad para
brindar los servicios de operacién, mantenimiento y transferencia tecnolégica de la
Primera Linea del Metro de Quito; con la finalidad de complementar la informacion
técnica necesaria para esta contratacion y permitir a los interesados nutrirse de la
informacién del contexto local necesaria para proveer el servicio con mayor criterio de
alcance, dimension, precision y complejidad;

Articulo 2. Aprobar el siguiente cronograma para la “Ronda de visita y dialogo”, correspondiente
a la contratacién del servicio de operacién, mantenimiento y transferencia tecnologica
de la Primera Linea del Metro de Quito:

Fecha Actividad
26/02/2020 | Visita a las principales instalaciones de la Linea 1 del Metro de Quito
27/02/2020 | Presentacion del plan operacional, mantenimiento y financiero

28/02/2020 Ronda de didlogo con cada uno de los participantes para receptar
preguntas y aclaraciones

El detalle ampliado del presente cronograma seré entregado a los proveedores que
conformen su asistencia a la “Ronda de visita y didlogo”. Las confirmaciones se
recibiran en el correo electronico operacion@metrodequito.gob.ec, hasta el 18 de
febrero a las 16 horas, hora de Ecuador;

Articulo 3. Designar como miembros de la comision encargada de llevar adelante la “Ronda de
visita y dialogo”, correspondiente a la contratacion del servicio de operacion,
mantenimiento y transferencia tecnolégica de la Primera Linea del Metro de Quito, a )(

v
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los siguientes funcionarios: abogada Mariela Lopez, Gerente Juridica, ingeniero Ivan
Alvarado, Gerente de Infraestructura, ingeniero Franklin Chimarro, Gerente de
Equipos e Instalaciones y arquitecto Hidalgo Nufez, Gerente de Operaciones: para
que, bajo su responsabilidad, realicen todas las actividades programadas dentro de
la “Ronda de visita y didlogo”, y elaboren toda la documentacién que registre la
informacion que se deprenda de cada actividad; en el ambito de sus competencias;

Articulo 4. Designar al Gerente de Operaciones como responsable del expediente fisico,
conformado por toda la documentacién que se ha generado desde el 19 de diciembre
de 2019 (Invitacién a presentar expresion de interés para la contratacién del servicio
de operacion, mantenimiento y transferencia tecnolégica de la Primera Linea del
Metro de Quito), hasta el cierre de la “Ronda de visita y dialogo”;

Articulo 5. Invitar a los miembros de: Directorio de la EPMMQ, Comisién Metropolitana de Lucha
contra la Corrupcion (Quito Honesto), y Comision Nacional Anticorrupcién, o a sus
delegados, para que participen como veedores en la “Ronda de visita y dialogo”,
correspondiente a la CONTRATACION DEL SERVICIO DE OPERACION,
MANTENIMIENTO Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA DE LA PRIMERA LINEA
DEL METRO DE QUITO; y se verifique el cumplimiento de los principios consagrados
en el articulo 288 de la Constitucién de la Republica y articulo 4 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Articulo 6. Disponer a la Direccion de Comunicacion la publicacién de esta Resolucion a través
de la pagina institucional www.metrodequito.gob.ec; asi como de toda la
documentaciéon que se ha generado desde el 19 de diciembre de 2019 (Invitacién a
presentar expresion de interés para la contratacion del servicio de operacion,
mantenimiento y transferencia tecnolégica de la Primera Linea del Metro de Quito),
hasta el cierre de la “Ronda de visita y dialogo”; /Y

La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Quito, 11 de febrero de 2020

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO
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