EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

RESOLUCION Nro. RE-GG-EPMMQ-2022-016

Efrain Alfredo Bastidas Zelaya
GERENTE GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piiblicos y las personas que actilen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna, establece que: "La administracién piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia,  calidad,  jerarquia,  desconcentracidn,  descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparenciay evaluacion”,

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que: "Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera.”;

Que, el articulo 254 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y 59 y 89 del
Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD establecen que el Alcalde Metropolitano de Quito es la maxima
Autoridad Administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, ¢l Codigo Organico Administrativo en su articulo 69, dispone: “Delegacion de
competencias. Los érganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en:

1. Otros o6rganos o entidades de la misma administracion publica,
Jerdrquicamente dependientes.

2. Otros érganos o entidades de otras administraciones.

3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los érganos o entidades
afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demds exigencias del

/ ordenamiento juridico en caso de que existan.
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4. Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos
administrativos.

5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.
La delegacién de gestion no supone cesién de la titularidad de la competencia.”;

Que, el articulo 70 del Cédigo Organico ibidem, sefiala: “Contenido de la delegacion.
La delegacién contendrda: / 1. La especificacion del delegado. / 2. La
especificacion del organo delegante y la atribucién para delegar dicha
competencia. / 3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que
el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. / 4. El plazo o
condicion, cuando sean necesarios. / 5. El acto del que conste la delegacion
expresard ademds lugar, fecha y mimero. / 6. Las decisiones que pueden
adoptarse por delegacion. / La delegacién de competencias y su revocacion se
publicardn por el drgano delegante, a través de los medios de difusién
institucional. ”;

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas, publicada en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 48 el 16 de octubre de 2009, en su articulo 1 establece:
“Ambito.- Las disposiciones de la presente Ley regulan la constitucion,
organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion de las empresas
publicas que no pertenezcan al sector financiero y que actiien en el dmbito
internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen los
mecanismos de control econdmico, administrativo, financiero y de gestién que se
ejercerdn sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la
Republica.”;

Que, el articulo 11 de la Ley antes referida, dispone: “Deberes y atribuciones del
Gerente General.- El Gerente General, como responsable de la administracién y
gestion de la empresa puiblica, tendrd los siguientes deberes y atribuciones:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa piiblica;

2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicable,
incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio; (...)

4. Administrar la empresa puiblica, velar por su eficiencia empresarial e informar
al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los
resultados de la gestion, de, aplicacion de las politicas y de los resultados de los
Dplanes, proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados; (...)

(...) 18. Las demds que le asigne esta Ley, su Reglamento General y las normas
internas de cada empresa.”,

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica y su Reglamento
General, publicados en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 395 del 04 de
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agosto del 2008 y Registro  Oficial Nro. 588 de 12 de mayo de 2009,
respectivamente, con sus posteriores reformas, regulan los principios y normas
sobre los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, que realicen los Organismos y Dependencias de la Funciones del
Estado;

Que, el articulo 70 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
manda: “Administracion del contrato.- Los contratos contendrdn estipulaciones
especificas relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del
contrato, asi como de quienes ejercerdn la supervision o fiscalizacion. (...)";

Que, el Reglamento General de aplicacion a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica en su articulo 121, dispone: “Administrador del contrato.-
En todo contrato, la entidad contratante designard de manera expresa un
administrador del mismo, quien velard por el cabal y oportuno cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptard las
acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las
multas y sanciones a que hubiere lugar.”;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237, discutida y aprobada por el Concejo
Metropolitano el 12 de abril de 2012, sancionada por el alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito el 27 de los mismos mes y afio, se cre6 la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito (EPMMAQ), cuyo objeto principal es desarrollar,
implementar y administrar el Subsistema de Transporte Ptiblico Metro de Quito;
la cual fue reformada por la Ordenanza Metropolitana No. 383, sancionada el 02
de abril de 2013; mismas que, fueron derogadas y acogidas en todas sus partes
dentro de la Ordenanza metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019, que
contiene el CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO debidamente codificado; en el cual, su articulo 221 determina: “El
objeto principal de la "Empresa Piiblica Metropolitana Metro de Quito" serd el
de desarrollar, implementar y administrar el subsistema "Metro de Quito" en el
marco de las politicas y normas expedidas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Los contratos de construccion, provision de equipamiento e instalaciones,
provisién del material rodante y fiscalizacion de estas obras, necesarios para la
ejecucién del Proyecto Metro de Quito, asi como las consultorias para la
Gerencia del Proyecto, serdn celebrados por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. La Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito
tendrd a su cargo la administracion de esos contratos.”,

Que, el articulo 222 de la Ordenanza ibidem, determina: “Potestades y competencias.-
Las potestades de la "Empresa Puiblica Metropolitana Metro de Quito" serdn las
siguientes:
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a. Planificar y realizar los estudios que se requieran para la construccion,
equipamiento y explotacion del Subsistema de Transporte Publico Metro de
Quito, y administrar los contratos que celebre el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para la construccion y puesta en marcha del mismo. (...)

(...) Para el cumplimiento de su objeto y facultades, sin perjuicio de lo establecido
en el Capitulo I, de este Titulo, sobre el régimen comiin de las empresas priblicas
metropolitanas y la normativa metropolitana que establece el régimen juridico
del Sistema Metropolitano de Transporte Piblico de Pasajeros, la "Empresa
Piiblica Metropolitana Metro de Quito" tendrd las siguientes competencias:

a. Salvo lo previsto en el segundo inciso del articulo precedente, celebrar, dentro
y fuera del Distrito Metropolitano de Quito, todos los actos y contratos, de
cualquier naturaleza, que se encuentren permitidos por el ordenamiento juridico
vigente, que se requieran para el cumplimiento de las competencias a su cargo.
Esto incluye la posibilidad de participar en cualquier tipo de alianza o sociedad
permitida por el derecho ecuatoriano. (...)",

Que, el articulo 530.1 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, expedida por el SERCOP
mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016
con sus posteriores reformas, estipula: “Del administrador del contrato.- En todo
procedimiento que se formalice con un contrato u orden de compra, deberd
designarse de manera expresa un administrador del contrato, quien velard por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
contractuales. En ambos casos sus obligaciones y responsabilidades se regulardn
por el presente capitulo, en lo que fuere aplicable. ”,

Que, el articulo 530.2 de la Resolucién ibidem, establece: “Designacién.- La
designacion del administrador del contrato la realizard la maxima autoridad de
la entidad contratante o su delegado, y podrd realizarla a partir de la resolucién
de adjudicacion, misma que serd notificada formalmente a la persona sobre la
que recaiga esta responsabilidad.

Al momento de suscribirse el contrato administrativo, en la cldusula pertinente se
detallard con precision la persona que asumird la obligacién de administrar el
contrato; sin perjuicio de que posteriormente se designe a otra para la
administracion del contrato, particular que deberd ser notificado al contratista,
sin necesidad de modificar el contrato. (...)";

Que, la propia Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 de
31 de agosto de 2016 en su articulo 530.5, manda: “Cambio de Administrador
del contrato durante la ejecucion.- Si durante la ejecucion del contrato
administrativo existiere mérito suficiente para cambiar al administrador del
contrato, la mdaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, de oficio
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o peticién de parte, podrd disponer en cualquier momento el cambio de
administrador del contrato, (...)";

Que, con Resoluciéon No. DEPMMQ-002-2022 de 25 de febrero de 2022, el Directorio
de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, resolvié: “Articulo 1.- Dar
por conocido el informe técnico que contiene la propuesta de reforma integral de
transicién del Estatuto Orgdnico por Procesos de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito, presentada por el Gerente General de la EPMMQ
mediante oficio No. EPMMQ-GG-2022-0168-0 de 18 de febrero de 2022; y, en
consecuencia, aprobar la Reforma de Transicion del Estatuto Orgdnico por
Procesos de la Empresa Piiblica Metropolitana Metro de Quito, que se adjunta a
la presente resolucion.”

Que, la referida Reforma de Transicién del Estatuto Organico por Procesos de la
Empresa Ptiblica Metropolitana Metro de Quito - EPMMQ), anexa a la Resolucion
Nro. DEPMMQ-002-2022 de 25 de febrero de 2022 invocada en el considerado
precedente, en su Capitulo III “DE LOS PROCESOS Y LA ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL?”, articulo 9 ordena: “Estructura Orgdnica. - La Empresa
Piiblica Metropolitana Metro de Quito - EPMMQ, para el cumplimiento de su
visién, misién, competencias, atribuciones y responsabilidades y gestion de sus
procesos ha definido la siguiente estructura orgdnica funcional:

o Estructura Orgdnica de la EPMMQ:

GERENCIA ADMINISTRATIVA
FINANGERA

SECRETANA

DIRECOON DE RELAGONES

DIRECCION O DESARROLLO. CONTROL DEGESTION.
ORGANZAGONAL

- L
i

GERENGADE
RESPONSABILIDAD SOCIAL
YAMBIENTAL

i

AL GERENQADE GERENQA DE
CONTRATAGONES OPERACIONES
CORPORATIVAS

JEFATURA DE GESTION
SOOAL

JEFATURA D MATERIAL
RODANTE
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()"

Que, la Reforma de Transicion del Estatuto Organico por Procesos de la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito - EPMMQ ibidem, dentro de su Capitulo
IV “DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DESCRIPTIVA”, articulo 10

establece: “Estructura Orgdnica Descriptiva. — La Empresa Piiblica
Metropolitana Metro de Quito — EPMMQ ha definido la siguiente estructura
organica:

1. PROCESOS GOBERNANTES (...)
(...) 1.2. Gerencia General

Mision: Administrar la gestion estratégica y operativa de la empresa a través de
la aplicacidn y control de las politicas, directrices y lineamientos establecidos por
el Directorio institucional, asi como la normativa vigente para cumplir con los
objetivos empresariales.

Responsable: Gerente General de la EPMMQ.

Atribuciones y responsabilidades:
a) Cumplir y hacer cumplir las normas que rigen las actividades de la EPMMQ;
b) Dirigir y supervisar las actividades de la EPMMQ, coordinar y controlar el
Jfuncionamiento de las dependencias de esta y de los distintos sistemas
empresariales y adoptar las medidas mds adecuadas para garantizar una
administracion eficiente, transparente y de calidad, (...)
) Delegar atribuciones a funcionarios de la EPMMQ, dentro de la esfera de su
competencia, siempre que tales delegaciones no afecten al interés piiblico;

()"

Que, con fecha 17 de julio de 2014, entre el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, debidamente representado por el entonces Gerente General de la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito conforme se desprende de Resolucion de
Alcaldia del MDMQ Nro. A-006 de 17 de julio de 2014 y, el Consorcio CAF
Metro de Quito, se suscribi6 el contrato de provision de bienes signado con Nro.
LICB-EPMMQ-2014-116, cuyo objeto fue: “El CONTRATISTA se obliga para
con la MDMQ a fabricar y entregar en la Ciudad de Quito, D.M., conforme lo
sefialado en los pliegos, a entera satisfaccion del MDMQ y de la EPMMQ, el
MATERIAL ~ RODANTE, VEHICULOS AUXILIARES, EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS DE TALLER, Y LOTE DE REPUESTOS PARA LA PRIMERA
LINEA DEL METRO DE QUITO. / Se compromete al efecto, a realizar dichos
trabajos con sujecion a su Oferta, planos, especificaciones técnicas generales y
particulares de los bienes y servicios, anexos, acta de mejoras, instrucciones de
la EPMMQ y demds documentos contractuales, tanto los que se protocolizan en
este instrumento, cuanto los que forman parte del mismo sin necesidad de
protocolizacion, y respetando la normativa legal aplicable. (...)";
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