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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO.
RESOLUCION No. RE-GG-EPMMQ-CP-2022-062

DESIERTO DE PROCESO DE ACTIVIDAD Nro. EC-EPM METRO QUITO - 227482-CS-
INDV.

Efrain Alfredo Bastidas Zelaya
GERENTE GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;,

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, publicada en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 48, de 16 de octubre del 2009, dispone: “"GERENTE GENERAL. - La o el
Gerente General de la empresa publica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno.
Ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia
el responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial,
técnica y operativa. Deberd dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores

inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la Republica. ",

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas en el articulo 34 numero 3, establece: “Contratacion en
las empresas publicas.- Todo proceso de contratacion de obras, bienes y servicios, incluidos los
de consultoria, asi como las contrataciones en actividades de prospeccion, exploracion,
explotacion, refinacion, comercializacion, industrializacion de los recursos hidrocarburiferos,
las contrataciones de bienes de cardcter estratégico necesarias para la defensa nacional, que
realicen las empresas publicas, estardn sujetos al Plan Nacional de Desarrollo, con observancia
del presupuesto nacional y empresarial, ademds de lo siguiente: (...)/ 3. REGIMEN ESPECIAL.
- En los casos en que las empresas publicas hubieren suscrito contratos o convenios tales como:
alianzas estratégicas, asociacion, consorcios u otros de naturaleza similar, serd el convenio
asociativo o contrato el que establezca los procedimientos de contratacion y su normativa
aplicable. En el caso de empresas constituidas con empresas de la comunidad internacional las
contrataciones de bienes, obras y servicios se sujetardn al régimen especial que se contemple en
el documento de asociacion o acuerdo celebrado para tal efecto. En lo no previsto en el
respectivo convenio o contralo, se estard a las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el articulo 3, determina:
“Contratos financiados con préstamos y cooperacion internacional.- En las contrataciones que
se financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito

/ de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos
reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u
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organismos internacionales de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos
convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta Ley.”;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237, discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano
el 12 de abril de 2012, sancionada por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito el 27 de los
mismos mes y afo, se cred la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ), cuyo
objeto principal es desarrollar, implementar y administrar el Subsistema de Transporte Piblico
Metro de Quito; misma que fue reformada por la Ordenanza Metropolitana No. 383, sancionada
el 02 de abril de 2013;

Que, el Proyecto Metro de Quito cuenta con financiamiento de Organismos Multilaterales de
Financiacion, para el presente caso, del Grupo Banco Mundial (BIRF-AIF), y conforme el Plan
de Adquisiciones se propone utilizar una parte de dichos fondos para contratar el “APOYO
TECNICO PARA LA DIRECCION ME TROPOLITANA DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DE
LA MOVILIDAD EN LA ADMINISTRACION DE LOS CONTRATOS Y RECEPCION DE LOS
PRODUCTOS DE LAS CONSULTORIAS DEL COMPONENTE V FINANCIADAS POR EL
BANCO MUNDIAL™,

Que, las Normas: Seleccion y Contratacion de Consultores por Prestatarios del Banco Mundial de
mayo de 2004 y revisadas en octubre de 2006 y mayo de 2010, dentro de las “Condiciones
Generales” en su numeral 1.4, establecen: “I.4 El Prestatario es responsable de la preparacion
y ejecucion del proyecto y, por consiguiente, de la seleccion del Consultor y de la adjudicacion
y posterior administracion del contrato. Si bien las reglas y procedimientos especificos que han
de seguirse para el empleo de consultores dependen de las circunstancias de cada caso, son cinco
las principales consideraciones que guian la politica del Banco en el proceso de seleccion:

(a) la necesidad de contar con servicios de alta calidad,

(b) la necesidad de economia y eficiencia,

(c) la necesidad de dar a los consultores calificados la oportunidad de competir para prestar
servicios financiados por el Banco,

(d) el interés del Banco en fomentar el desarrollo y empleo de consultores nacionales en los
paises miembros en desarrollo, y

(e) la necesidad de que el proceso de seleccién sea transparente.”,

Que, ¢l mismo instrumento Normas: Seleccion y Contratacion de Consultores por Prestatarios del
Banco Mundial de mayo de 2004 y revisadas en octubre de 2006 y mayo de 2010, dentro del
apartado “Aplicabilidad de las Normas™ en sus numerales 1.7 y 1.8, establece: “/.7 Los servicios
de consultoria a los que aplican estas Normas son aquellos de cardcter intelectual y de
asesoramiento. Las Normas no se aplican a otros tipos de servicios en que predominan los
aspectos fisicos de la actividad (por ejemplo, construccion de obras, fabricacion de bienes,
operacion y mantenimiento de instalaciones o plantas, levantamientos topogrdficos,
perforaciones exploratorias, fotografia aérea, imdgenes captadas por satélite y servicios
contratados sobre la base del desempeiio de la produccion fisica cuantificable).

1.8 Los procedimientos sefialados en las presentes Normas aplican a todos los contratos de
servicios de consultoria financiados total o parcialmente con préstamos o donaciones del Banco
o recursos de fondos fiduciarios ejecutados por el beneficiario. Para la contratacion de servicios
de consultoria no financiados con recursos de esas fuentes, el Prestatario podrd adoptar otros
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procedimientos. En tales casos, el Banco debe quedar satisfecho de que a) los procedimientos
que se han de utilizar den por resultado la seleccion de consultores que cuenten con las
calificaciones profesionales necesarias, b) el consultor seleccionado ejecute el trabajo asignado
de conformidad con el plan acordado, y c) el alcance de los servicios guarde relacion con las
necesidades del proyecto.”;

Que, la norma ibidem en su numeral 1.24 sefiala: “1.24 Como parte de la preparacion de un proyecto,
y antes de que inicie el proceso de negociacion de un préstamo, el Prestatario debe preparar y
presentar al Banco para su aprobacion un Plan de Adquisiciones, 16 en el que se indique: a) la
contratacion de servicios de consultoria que se requeriran para llevar a cabo el proyecto durante
un periodo inicial de 18 meses, b) los métodos que se utilicen para la seleccion de los consultores,
v ¢) los procedimientos de examen del Banco. El prestatario debe actualizar el Plan de
Adguisiciones anualmente o con la frecuencia que sea necesaria durante la vida del proyecto. El
Prestatario debe implementar el Plan de Adquisiciones de la manera que haya sido aprobado
por el Banco.”;

Que, tanto las Normas: Seleccion y Contratacion de Consultores por Prestatarios del Banco Mundial
de mayo de 2004, revisadas en octubre de 2006 y mayo de 2010, en su Seccién V. SELECCION
DE CONSULTORES INDIVIDUALES, asi como el instrumento Regulaciones de Adquisiciones
para Prestatarios en Proyectos de Inversion del Grupo Banco Mundial (BIRF-AIF) de julio de
2016 y revisada en noviembre de 2017 y agosto de 2018; establecen, la singularidad,
particularidades, condiciones y modo de proceder en las contrataciones de dicha naturaleza;

Que, mediante oficio Nro. A 440 de 13 de diciembre de 2018, el ex-Alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito comunicé a la Gerencia General de la EPMMQ: “(...) En base a lo expuesto, en
cumplimiento de la normativa legal vigente, en ejercicio de las atribuciones que me confiere el
articulo 3, primer inciso literal a), de la Ordenanza Metropolitana 383 AUTORIZO al seiior
Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ), para que
suscriba, a nombre y en representacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, los
contratos de consultoria que estan contemplados en el Plan de Adguisiciones aprobado por el
BIRF. Al efecto observard las normas de la institucion de crédito y la normativa interna y local
aplicable. (...) ",

Que, mediante Oficio Nro. A 0024, de 14 de enero de 2019, el ex-Alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito, en alcance a oficio Nro. A 440, de 13 de diciembre de 2018, dispuso a la Gerencia
General de la EPMMQ: “(...) La Autorizacion emitida mediante Oficio No. A 440 de 13 de
diciembre de 2018, se entenderd que esta comprende el inicio de los procesos de contratacion y
valoracion de las ofertas técnicas y econémicas de los mismos de conformidad a las politicas de
BIRF, para lo cual el Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito,
podrd, de ser necesario, designar funcionarios o conformar los comités para la revision y
calificacion de las ofertas. Es responsabilidad de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito la observancia y cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos previstos en la
normativa aplicable.”,

Que, mediante Resolucion Nro. RE-GG-EPMMQ-CP-2022-012, de 02 de marzo de 2022, el Gerente
General de la EPMMQ resolvi6: “Articulo 1. Disponer el inicio del procedimiento referenciado
con codigo No. EC-EPM METRO QUITO - 227482-CS-QCBS, cuyo objeto es la contratacion de

/ la “ASESORIA TECNICA EN PLANIFICACION DE TRANSPORTE PUBLICA PARA LA

}/ REVISION Y RECEPCION DE LOS PRODUCTOS DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD
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2020 - 2040"; con un presupuesto referencial de CUARENTA Y CUATRO MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100 (USD. $ 44.000,00) valor que no incluye
el 12% del IVA; y, un plazo de ejecucion de ocho (8) meses calendario contados a partir de la
Jfecha de suscripcion del contrato; misma que, se encuentra aprobada en el Plan de Adquisiciones

dentro del Componente V del Banco Mundial a ser financiada con recursos de los contratos de
crédito IBRD/88890 e IBRD/82850.

Articulo 2. Aprobar la “Invitacion a presentar Hojas de vida" para contratacion de Consultor
Individual del procedimiento referenciado con codigo No. EC-EPM METRO QUITO - 227482-
CS-INDV, generada y propuesta por Pedro Arias, Profesional 6 de Proyectos, anexa a
memorando Nro. EPMMQ-DPCG-2022-0045-M de 30 de enero de 2022.

Articulo 3. Invitar a los profesionales Jaime Alberto Aurelio Rosero Cueva con cédula de
ciudadania Nro. 1702035294, José David Recalde Rodriguez con cédula de ciudadania Nro.
1713448601, y, Victor Hugo Paredes Freire con cédula de ciudadania Nro. 0200256048, para
que participen en esta contratacion y presenten su oferta técnica-econdmica, de conformidad con
los términos de referencia y la Invitacion para presentar Hojas de vida.

Articulo 4. Disponer a la Secretaria de Movilidad del GAD DMQ, proceda con la designacion
de los delegados para la calificacion o de los miembros de la Comision Técnica evaluadora;
para que, bajo su responsabilidad individual o conjunta, ejecuten el procedimiento de
contratacion, durante todas sus etapas, esto es, solicitud y recepcion de hojas de vida/propuestas,
absolucion de consultas en caso de existir, solicitud de aclaraciones o convalidaciones en caso
de que se requiera, evaluacion de propuestas y/u hojas de vida, negociacion; y, recomendacion
expresa al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (o a su
delegado) de adjudicacion del contrato o de declaratoria de desierto del proceso, segin sea el
caso.

Articulo 5. Disponer la publicacion de la presente Resolucion, a través de la pagina institucional
www. metrodequito.gob.ec; (...)";

Que, con fe de erratas, de 11 de marzo de 2022, el Gerente General de la EPMMQ, enmendé la
Resolucion Nro. RE-GG-EPMMQ-CP-2022-012, de 02 de marzo de 2022, corrigiendo el codigo
No. EC-EPM METRO QUITO - 227482-CS-QCBS por el codigo No. EC-EPM METRO QUITO
- 227482-CS-INDV;

Que, luego del procedimiento administrativo pertinente el Gerente General de la EPMMQ, expidio la
Resolucion Nro. RE-GG-EPMMQ-CP-2022-032, de 24 de mayo de 2022, con la cual resolvio
adjudicar el contrato al profesional Jaime Alberto Aurelio Rosero Cueva con cédula de ciudadania
Nro. 1702035294, dentro del procedimiento referenciado con Nro. EC-EPM METRO QUITO —
227482-CS-INDV, cuyo objeto es la contratacion de la “ASESORIA TECNICA EN
PLANIFICACION DE TRANSPORTE PUBLICA PARA LA REVISION Y RECEPCION DE LOS
PRODUCTOS DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD 2020 - 2040";

Que, con oficio Nro. EPMMQ-GG-2022-0676-0, de 20 de junio de 2022, el Gerente General de la
EPMMAQ, solicito a la Secretaria de Movilidad (E): “(...) previo a continuar con la firma del
contrato con el profesional Jaime Alberto Aurelio Rosero Cueva, solicito se informe
sustentadamente a esta Gerencia respecto del proceso de evaluacion realizado, asi como de las
competencias de la Coordinadora Administrativa Financiera de la Secretaria de Movilidad para
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recomendar y disponer tanto a la comision designada como al Secretario de Movilidad en la
etapa de calificacion de las hojas de vida presentadas, asimismo se indique si es procedente la
continuidad del proceso en vista de que ninguno de los profesionales oferentes cumplirian con el
nivel de especialidad requerido en los términos de referencia, conforme lo seitalado en el
memorando Nro. SM-2022-0177, de 04 de abril de 2022.(...)."

Que, mediante oficio Nro. SM-2022-1597-0, de 25 de julio de 2022, la Secretaria de Movilidad (E)
informo al Gerente General de la EPMMQ: “(...) En este sentido, es necesario manifestar que la
Secretaria de Movilidad actiia acorde a sus competencias determinadas en el Codigo Municipal
de Distrito Metropolitano de Quito como Ente Rector de la Movilidad y conforme lo establecido
en los articulos 226 'y 227 de la Constitucion de la Republica.

Asi mismo, conforme lo indicado por la Coordinacion Administrativa Financiera de esta
Secretaria en el memorando antes citado, el tramite realizado para proceso de contratacion EC-
EPM METRO QUITO-227482-CS-INDV, NO fue un caso excepcional, toda vez que de acuerdo
a los anexos al presente se desprende que esta actividad se realizé en todos los procesos por
Disposicion del Secretario de Movilidad de la época, cuyas disposiciones fueron rgistradas en el
sistema de gestion documental SITRA, en concordancia al articulo 12 literal b) de la Ley
organica de la Contraloria General del Estado, ya como servidores publicos tenemos la
responsabilidad de realizar un control continuo a los procesos a nuestro cargo. (...)

En ese orden de ideas, la Secretaria de Movilidad, asi como la Comision a cargo de la
calificacion realizada en el proceso Nro. EC-EPM METRO QUITO-227482-CS-INDV, de
acuerdo con los documentos e informes adjuntos asume la responsabilidad en el ambito de las
competencias y RATIFICA que existe la necesidad de continuar con el mismo, toda vez que es de
suma importancia los aportes que se llegaren a hacer por el profesional seleccionado respecto
al Plan Maestro de Movilidad y Autoridad Unica de Transporte y al haber cumplido con la etapa
precontractual en todas sus fases, se solicita proceda con la suscripcion del contrato

11,

correspondiente, ",

Que, la Secretaria de Movilidad (E) mediante oficio Nro. SM-2022-2011-0O, de 05 de septiembre de
2022, informo al Gerente General de la EPMMQ: “(...) se puede evidenciar que la contratacion
de la actividad EC-EPM METRO QUITO-227482-CS-INDV (Asesoria técnica en planificacion
de transporte publico para la revision y recepcion de los productos del Plan Maestro de
Movilidad), resulta extempordnea, razon por la cual solicito disponer su eliminacion del Plan de
Adquisiciones establecido para el préstamo de financiamiento, entre el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y el Banco Mundial para la Primera Linea del Metro, en el Componente
5 Asistencia Técnica. ™,

Que, mediante nota inserta en la hoja de ruta del oficio Nro. SM-2022-2011-0, de 05 de septiembre de
2022, gestionado por el sistema de gestion documental SITRA, el al Gerente General de la
EPMMQ, dispuso a la Gerencia Juridica: “...por favor proceder con la solicitud, dejar sin efecto
la resolucion y accion pertinente conforme normativa legal vigente. ",

Que, mediante Sentencia Nro. 184-14-SEP-CC, Caso Nro. 2127-11-EP, la Corte Constitucional del
Ecuador, sefalo: “Prima Facie, corresponde distinguir entre derecho adquiridos y expectativas
legitimas, toda vez que entre ellas se contrapone. El derecho adquirido es una situacion creada
cumpliendo todas las condiciones necesarias para adquirirlo, en estricta observancia de los

7 requisitos que exige el ordenamiento juridico vigente, una vez consolidada no puede ser
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desconocida ni vulnerada por los actos o disposiciones posteriores, es decir, debe respetar los
derechos adquiridos; en tal virtud, se entienden incorporadas como vdlidas y definitivas, y
pertenecen al patrimonio de una persona. En cambio las expectativas legitimas son situaciones
que no estdn consolidadas, ya por omision o incumplimiento de ciertos requisitos previstos en
la ley, para surtir plenos efectos; por tal razon, en ella solamente existen simples esperanzas
que no constituyen derechos, ni eventuales siquiera; es decir, corresponde a situaciones de
hecho mds que a situaciones juridicas son intereses que no estdn juridicamente protegidos;
por tanto, ceden ante una nueva disposicion que puede dejarla sin efecto, es decir,

” o,

se puede modificar sin que esto implique vulneracion de “derechos”.”;

Que, la Resolucion de Adjudicacion Resolucion Nro. RE-GG-EPMMQ-CP-2022-032, de 24 de mayo
de 2022, se constituye como una situacion de hecho, que omitié la correcta evaluacion de las
hojas de vida presentadas, puesto que, tuvo la incidencia de servidores ajenos a la Comision
Técnica evaluadora designada, y ésta forma de calificar las ofertas se adhirid6 a una
recomendacion cuyo sustento no persigue los principios de transparencia, lo que la convierte en
un acto que acarrea la inconveniencia institucional por efecto;

Que, la Resolucion de Adjudicacion Resolucion Nro. RE-GG-EPMMQ-CP-2022-032, de 24 de mayo
de 2022, se convierte hoy por hoy en una expectativa legitima, y no en un derecho adquirido, por
tratarse de una situacion de hecho no consolidada, por ende en un interés juridico no protegido,
lo que la hace plenamente susceptible de dejarla sin efecto o modificarla, sin caer en la
vulneracion de derechos, bajo la potestad discrecional, debidamente reglada en la ley.

EN EJERCICIO, de las atribuciones conferidas por el articulo 1 de la Resolucion Nro. DEPMMQ-
013-2021 de 27 de julio de 2021; y, el oficio Nro. A 440 de 13 de diciembre de 2018, suscrito por el
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

Articulo 1.  Dejar sin efecto la Resolucion Nro. RE-GG-EPMMQ-CP-2022-032, de 24 de mayo de
2022, con la cual resolvié adjudicar el contrato al profesional Jaime Alberto Aurelio
Rosero Cueva con cédula de ciudadania Nro. 1702035294, dentro del procedimiento
referenciado con Nro. EC-EPM METRO QUITO - 227482-CS-INDV, cuyo objeto es la
contratacion de la “ASESORIA TECNICA EN PLANIFICACION DE TRANSPORTE
PUBLICA PARA LA REVISION Y RECEPCION DE LOS PRODUCTOS DEL PLAN
MAESTRO DE MOVILIDAD 2020 - 2040,

Articulo 2. Declarar desierto el procedimiento referenciado con Nro. EC-EPM METRO QUITO —
227482-CS-INDV, cuyo objeto es la contratacion de la “ASESORIA TECNICA EN
PLANIFICACION DE TRANSPORTE PUBLICA PARA LA REVISION Y RECEPCION
DE LOS PRODUCTOS DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD 2020 - 2040

Articulo 3. Disponer la eliminacion del Plan de Adquisiciones establecido para el préstamo de
financiamiento, entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el Banco
Mundial para la Primera Linea del Metro, en el Componente 5 Asistencia Técnica, el
procedimiento referenciado con Nro. EC-EPM METRO QUITO — 227482-CS-INDV,
cuyo objeto es la contratacion de la “ASESORIA TECNICA EN PLANIFICACION DE
TRANSPORTE PUBLICA PARA LA REVISION Y RECEPCION DE LOS
PRODUCTOS DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD 2020 - 2040™.
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Articulo 4. Disponer la publicacion de la presente Resolucion, a través de la pagina institucional
www.metrodequito.gob.ec;

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Encarguese a la Direccion de Comunicacion Social esta EPMMQ, la publicacion de la
presente Resolucion en el portal institucional www.metrodequito.gob.ec.

SEGUNDA. - Encarguese a la Secretaria General la notificacion con la presente Resolucién a la
Secretaria de Movilidad; a fin de que realice las acciones pertinentes con el proceso por ser de su
competencia y responsabilidad.

TERCERA. - Encarguese a la Gerencia Juridica de la EPMMQ la notificacion con la presente
Resolucion a las unidades de la Empresa referidas en las disposiciones precedentes; asi como también,
al servidor Pedro Arias Jarrin, Profesional 6 de Proyectos; a fin de que, este ultimo realice ante el banco
Mundial las actividades necesarias de conformidad con sus competencias y atribuciones.

CUARTA. - La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE y PUBLIQUESE. -

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metr:

litano, a ﬂ 3 UCT 2022

" EXtainAlfredo-Bastrdas Zelaya
) GERENTE GENERAL
*/‘/ EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

leg/gt
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