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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO
RESOLUCION Nro. RE-GG-EPMMQ-CP-2022-066

INICIO DE PROCESO DE REGIMEN ESPECIAL CON EMPRESAS EN LAS QUE LOS
ESTADOS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL PARTICIPEN EN POR LO MENOS EL
CINCUENTA (50%) POR CIENTO, O SUS SUBSIDIARIAS.

Nro. RE-CEPI-EPMMQ-1-2022

Efrain Alfredo Bastidas Zelaya
GERENTE GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actden en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 48 de 16 de octubre del 2009, establece: “GERENTE GENERAL.- La o el Gerente
General de la empresa publica sera designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercera la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y sera en consecuencia el responsable
de la gestion empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa.
Debera dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con
la salvedad establecida en la Constitucion de la Republica.”,

Que, la Ley Organica de Empresas Puablicas en su articulo 34 numeral 3, establece: “Todo proceso de
contratacion de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, asi como las contrataciones
en actividades de prospeccion, exploracion, explotacion, refinacién, comercializacion,
industrializacion de los recursos hidrocarburiferos, las contrataciones de bienes de caracter
estratégico necesarias para la defensa nacional, que realicen las empresas publicas, estaran
sujetos al Plan Nacional de Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional y empresarial,
ademds de lo siguiente: (...) | (...) 3. REGIMEN ESPECIAL.- En los casos en que las empresas
publicas hubieren suscrito contratos o convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacion,
consorcios u otros de naturaleza similar, sera el convenio asociativo o contrato el que establezca
los procedimientos de contratacion y su normativa aplicable. En el caso de empresas constituidas
con empresas de la comunidad internacional las contrataciones de bienes, obras y servicios se
sujetaran al régimen especial que se contemple en el documento de asociacion o acuerdo
celebrado para tal efecto. En lo no previsto en el respectivo convenio o contrato, se estara a las
disposiciones contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. (...) ”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General,
publicados en el Registro Oficial Suplemento Nro. 395 de 04 de agosto del 2008 y Registro Oficial
Segundo Suplemento Nro. 87 de 20 de junio de 2022, respectivamente, con sus posteriores
reformas, regulan los principios y normas sobre los procedimientos de contratacion para la
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adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los
de consultoria, que realicen los Organismos y Dependencias de la Funciones del Estado;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su numeral 8
sefiala: “Régimen Especial.- Se someteran a la normativa especifica que para el efecto dicte el
Presidente de la Republica en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de selectividad,
los procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones: (...)

8. Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellas con
empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas entre si.

También los contratos que celebren las entidades del sector publico o empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades
de derecho publico, o sus subsidiarias, con empresas en las que los Estados de la Comunidad
Internacional participen en por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, o sus subsidiarias; y, los
gue realicen las empresas de economia mixta en las que el Estado o sus instituciones hayan
delegado la administracién o gestion al socio del sector privado. (...) ”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su articulo 46, ordena:
“Obligaciones de las Entidades Contratantes.- Las Entidades Contratantes deberdn consultar el
catalogo electronico previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo
en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otros
procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la
presente Ley y su Reglamento. (...)";

Que, el articulo 55 del Reglamento General de aplicacion a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (RGLOSNCP), expresa: “Pliegos.- La entidad contratante elaborara los
pliegos para cada contratacion, para lo cual deberd observar los modelos elaborados por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica que sean aplicables. / Cada entidad contratante debera
completar los modelos obligatorios y bajo su responsabilidad, podra modificar y ajustar las
condiciones particulares a las necesidades de cada proceso de contratacién, siempre que se cumpla
con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el presente Reglamento
General; no obstante, las condiciones generales no podran ser modificadas por la entidad
contratante. (...)

(...) Los pliegos seran aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado. ”;

Que, el articulo 58 del Reglamento General de aplicacion a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, manda:; “Comisidn Técnica.- La maxima autoridad de la entidad contratante
0 su delegado, conformara una comision técnica para todos los procedimientos de régimen comun,
subasta inversa, régimen especial, y procedimientos especiales establecidos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y en el presente Reglamento, cuyo presupuesto
referencial sea igual o superior a multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente ejercicio fiscal, que se integrara de la siguiente manera:

1. Un profesional que la méxima autoridad o su delegado designe, quien la presidira.

2. El titular del area requirente o su delegado; y,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado por la méxima autoridad o su
delegado.
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Los miembros de la comision técnica seran funcionarios o servidores de la entidad contratante.

(..)

(...) Enlos procesos de contratacion cuyo presupuesto sea igual o mayor al que corresponda a la
licitacion, intervendra con voz, pero sin voto, el director financiero y el director juridico, o quienes
hagan sus veces, 0 sus respectivos delegados. (...)

(...) La comision técnica designard al secretario de fuera de su seno quien no tendra
responsabilidad sobre las decisiones que se tomen. (...)”;

Que, el articulo 167 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece que los procedimientos sometidos a régimen especial observaran las
disposiciones generales contempladas en esa Seccion Primera del Capitulo IlI;

Que, los articulos 199 y 202 del Reglamento ibidem, establecen la procedencia y el procedimiento a
seguir para las contrataciones que celebren el Estado con entidades del sector pablico, o éstas entre
si;

Que, el RGLOSNCP ensu articulo 200, establece el alcance de aplicacion del procedimiento establecido
en los articulos 199 y 202 referidos en el considerando precedente, sefialando: “Alcance.- Se
sujetaran a este procedimiento las contrataciones que celebren:

1. El Estado con entidades del sector publico, o éstas entre si;
2. El Estado o las entidades del sector pablico con:

a) Las empresas publicas o las empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en
cincuenta por ciento (50%) a entidades de derecho publico;
b) Las empresas subsidiarias de aquellas sefialadas en la letra a) o las subsidiarias de éstas; (...) ”;

Que, el Reglamento ibidem en su articulo 203, permite: “Contrataciones con empresas publicas
internacionales.- Las contrataciones que celebren el Estado o las entidades y empresas
consideradas en el nimero 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, con empresas publicas de los Estados de la comunidad internacional, se
realizaran de conformidad con los términos y condiciones constantes en los tratados, convenios,
protocolos y demas instrumentos internacionales, de haberlos; asi como, en acuerdos, cartas de
intencion y demas formas asociativas. En el caso de no haberse previsto un régimen de
contratacion especifico, se seguira el procedimiento previsto en el régimen comun.

Para el proposito de este articulo, como empresas publicas de los Estados de la comunidad
internacional se entienden a las personas juridicas, las empresas o las subsidiarias de éstas,
creadas o constituidas bajo cualquier forma juridica, cuyo capital, rentas o recursos asignados
pertenezcan al Estado de la comunidad internacional, en una proporcion superior al cincuenta

’

por ciento.”.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 0237, discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano
el 12 de abril de 2012, sancionada por el alcalde del Distrito Metropolitano de Quito el 27 de los
mismos mes y afio, se cred la Empresa Pablica Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ), cuyo
objeto principal es desarrollar, implementar y administrar el Subsistema de Transporte Publico
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Metro de Quito; misma que fue reformada por la Ordenanza Metropolitana No. 383, sancionada el
02 de abril de 2013; mismas que, fueron derogadas y acogidas en todas sus partes dentro de la
Ordenanza Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019, que contiene el CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, debidamente actualizado
y codificado a través de Ordenanza Metropolitana Nro. 037-2022 discutida y aprobada por el
Concejo Metropolitano el 09 de agosto de 2022, y sancionada por el alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito con fecha 16 de agosto del mismo afio; en el cual, su articulo 221
determina: “El objeto principal de la "Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito" serd el de
desarrollar, implementar y administrar el subsistema "Metro de Quito" en el marco de las politicas
y normas expedidas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.”,

Que, el Reglamento Interno del Directorio (RID) de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito,
expedido mediante Resolucion Nro. DEPMMQ-010-2017 de 22 de diciembre de 2017, en su
articulo 5 manda: “Articulo 5.- “4TRIBUCIONES DEL DIRECTORIO.- Adicionalmente a las
establecidas en el articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas, son funciones del
Directorio de la Empresa Publica Metropolitana: (...)

(...) €) Autorizar al Gerente General de la EPMMQ la contratacion de créditos, lineas de crédito,
inversiones o cualquier otro contrato o convenio que se considere necesario para el cumplimiento
de los fines y objetivos empresariales, que resulte igual o superior a la suma de USD 896.000
(2.390 salarios basicos unificados del trabajador en general). Para la contratacion de créditos,
lineas de crédito, inversiones o cualquier otro contrato o convenio cuya cuantia sea inferior al
monto referido, el Gerente General de la EPMMQ, queda facultado para su tramite y suscripcion,
sin la autorizacion del Directorio; (...) ",

Que, mediante Resolucion Nro. DEPMMQ-019-2021 de 22 de octubre de 2021, el Directorio de la
Empresa Pablica Metropolitana Metro de Quito, resolvio: “Articulo 1.- Nombrar al Mgs. Efrain
Alfredo Bastidas Zelaya como Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana Metro de
Quito — EPMMQ. ",

Que, con Accién de Personal Nro. AP-EPMMQ-1760 de 25 de octubre de 2021, suscrita por el
Presidente del Directorio de la EPMMQ, se resolvié nombrar a Efrain Alfredo Bastidas Zelaya,
como Gerente General, a partir de la misma fecha;

Que, mediante Informe de Necesidad Nro. APO-GO-001 de 11 de abril de 2022, elaborado por Jhonatan
Bravo y Gabriela Paz - Profesionales 5 de Planificacion de Operaciones, Diego Espinoza -
Profesional 3 de Planificacion de Operaciones y Diana Almeida - Profesional 3 Econémico
Financiero de Operaciones; y, revisado y aprobado por Roberto Custode - Gerente de Operaciones,
se determind: “8 CONCLUSIONES / Fruto del andlisis investigativo y de las evaluaciones
realizadas a las consultorias; asi como, del andlisis de los referentes internacionales de
Ferrocarriles Pesados Metropolitanos Urbanos, se puede concluir que:

e Como referentes de gestion de operacion y mantenimiento de Metro se deduce que 40 de las
44 de los sistemas analizados manejan un modelo de gestion mediante la operacion propia
publica, es decir, el Gobierno Municipal de cada una de las referidas ciudades, es el que
administra dicha gestion.

e El mantenimiento de material rodante en su mayoria lo realizan empresas externas a la
operacion

o El mantenimiento de infraestructura es realizado por empresas externas que ejecutan las
actividades relacionadas con los mantenimientos, en su mayoria a través de contratos y varias
empresas para distintos sistemas todos disponibles en sus portales.
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o 43 de 44 de los sistemas metros analizados manejan un sistema integrado de transporte, es
decir se alinean al proceso de transportacion pablica de superficie ya existente.

e Existen mayoritariamente empresas publicas operadoras con suficiente experiencia en la
explotacion de sistemas ferroviarios tipo metro.

e Los datos cuantitativos muestran que a nivel mundial se suele optar por compafiias operadoras
publicas probadas y amplia experiencia.

¢ A nivel cualitativo ejemplos como los de Madrid, Santiago o Medellin, son claras referencias
de éxito en la gestion y puesta en servicio de este tipo de transporte publico.

e Hay otros factores que refuerzan la decisién como la cultura de servicio, la sensibilizacion por
el cliente, la apuesta por la calidad, asi como la flexibilidad y la adaptabilidad frente a la
incertidumbre de una compafiia operador de ambito publico, frente a una de capital privado.

e En el mercado existen varias empresas con experiencia con capacidad para realizar
explotaciones de sistemas de transporte publico tipo metro.

¢ Si bien el inicio historico de las empresas de transporte publico se realizd de la mano con
empresas privadas, esta tendencia fue cambiando para dar paso a las administraciones
publicas de los sistemas de transporte. Por esto, las operaciones de transporte publico en
sistemas subterraneos y otros sistemas que requieren alta inversion en infraestructura, en
cualquiera de sus formas y modos, en la actualidad son mayoritariamente operadas por
empresas publicas que hacen prevalecer el interés social antes que la rentabilidad financiera
a corto plazo de empresa privadas.

o Del Estudio de la Empresa Metro Madrid S.A., referente al Valor Actual Neto (VAN), Tasa
Interna de Retorno (TIR) y Analisis de Costos - Beneficios (ACB)%, se puede concluir lo
siguiente:

o EI'VAN del proyecto de la PLMQ para el afio 2023 es de USD 402.619.322 % evaluado con
una tasa de descuento social del 12%%. Al ser un VAN positivo, indica que el proyecto es
rentable, ya que el valor actual de los flujos es mayor al desembolso inicial.

o La TIR considerada para el Andlisis Costos — Beneficios fue del 18,35%. Al ser la TIR
mayor que la Tasa de Descuento, se estima que existira un rendimiento mayor, al minimo
requerido, por lo que el proyecto es considerador viable.

o Larelacion Costos — Beneficios es igual a 1,74%200, concluyendo que, al ser mayor que 1,
los beneficios que presenta el proyecto son mayores que sus costos.

Finalizando, la EPMMQ, tiene la capacidad juridica para realizar los contratos que sea
necesarios para cumplir con el objetivo para la que fue creada “Administrar, operar, mantener
y, en general, explotar la infraestructura, el material mévil y el equipamiento e instalaciones del
Subsistema de Transporte Publico Metro de Quito”.

9 RECOMENDACIONES

Considerando que la construccion y provision de bienes de la PLMQ, se encuentra en su etapa
final, que existen ciertas limitaciones de personal local calificado con experiencia en la operacion
de sistemas metro; y en base a las experiencias de otros paises sobre el manejo de Sistema
Ferroviario Pesado Metropolitano Urbano; y de acuerdo con lo establecido en la Resolucion No.
DEPMMQ-020-2021, de 22 de octubre del 2021, se recomienda se dé inicio a todos los procesos
requeridos para la contratacion de un operador para explotar la Primera Linea del Metro de

Quito. (...)”;

Que, tal y como consta de oficio Nro. SERCOP-CGAJ-2022-0053-OF de 24 de junio de 2022, el
Coordinador General de Asesoria Juridica del Servicio Nacional de Contratacion Publica puso en
conocimiento del Gerente General de la EPMMQ, lo siguiente: “En atencion a su oficio Nro.
EPMMQ-GG-2022-0655-0, de 14 de junio de 2022, mediante el cual el ingeniero Efrain Alfredo
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Bastidas Zelaya, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, realiza
la siguiente consulta: / “¢Para que la Empresa Plblica Metropolitana Metro de Quito se acoja al
régimen especial contemplado en el articulo 2, numeral 8 de la LOSNCP, e inicie formalmente el
procedimiento en su etapa precontractual con la resolucion de inicio, es necesario que
previamente haya alcanzado del SERCOP la determinacion del giro especifico del negocio?” / Al
respecto es pertinente indicar lo siguiente: (...)

(...) 111. ANALISIS JURIDICO: (...)

(...) En cuanto a las contrataciones sometidas a régimen especial se debe indicar que la Ley es
claray precisa al determinar cuales son los procedimientos aplicables al régimen especial; y, que
estos se someteran a la normativa especifica que dicte para el efecto el Presidente de la Republica
en virtud de las atribuciones conferidas en el articulo 147 numeral 13 de la Constitucion de la
Republica, esto es, la facultad de expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las
leves, sin contravenirlas ni alterarlas. por lo que la utilizacién del régimen especial puede ser
aplicado de manera excepcional, siempre que se motiven las razones de conveniencia técnica y
econdmica por parte de las entidades contratantes.

En este sentido el articulo 105 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica determina que,_las contrataciones diferentes al giro especifico del negocio,
a cargo de las empresas publicas, se debera llevar a cabo siguiendo los procedimientos generales
0 especiales contemplados en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su

Reglamento.

IV. CONCLUSION: (...)

(...) ElI Régimen Especial establecido en el articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica impone la necesidad de que sea aplicado de manera excepcional, es decir
la regla general determina que los procedimientos de contratacion publica se deben realizar
conforme los mecanismos de contratacion previstos en la Ley de la materia, y en casos especiales,
bajo criterios de selectividad se podran realizar bajo el amparo del régimen especial citado, por
lo que, su aplicacién debe ser, debidamente motivada y justificada en la conveniencia técnica y
economica de realizar contrataciones bajo dicha figura. (...)”;

Que, mediante memorando Nro. EPMMQ-DPCG-2022-0250-M de 28 de septiembre de 2022, el
Director de Planificacion y Control de Gestion informé al Gerente de Operaciones que: “En
atencion al memorando Nro. EPMMQ-GO-2022-0252-M de fecha 28 de septiembre de 2022,
mediante el cual solicité emitir la respectiva certificacion de que la contratacion “Provision de
Servicios Especializados para la Operacion del Metro de Quito y la Coordinacion e Integracion
de los Contratos relacionados con la Operacion” se encuentra contemplada en el Plan Operativo
Anual — POA institucional en el periodo fiscal 2022; INDICO que la actividad Sl consta en el
Plan Operativo Anual 2022 de la Gerencia de Operaciones, conforme el siguiente detalle:

Producto Actividad Subactividad item
Gestionar la etapa preparatoria, | Gestionar los procesos
precontractual y contractual de | de contratacion del

la contratacion del Operador de | servicio de operacién de
la PLMQ la PLMQ

Explotacion de la
Primera Linea del
Metro de Quito

730607

()7
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Que, segun certificacion Nro. CATE-EPMMQ-043-2022 de 11 de octubre de 2022, Yessica Chinche
Andi - Profesional 3 de Contratacion Publica, establecid que: “(...) se ha procedido a verificar en
el Portal Institucional del SERCOP determinéndose que, para iniciar el proceso precontractual
relacionado con la “PROVISION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA
OPERACION DEL METRO DE QUITO Y LA COORDINACION E INTEGRACION DE LOS
CONTRATOS RELACIONADOS CON LA OPERACION", de acuerdo con el patrén de
busqueda, NO forma parte del Catdlogo Electronico. / Se adjunta capturas de verificacion. (...) ",

Que, mediante Certificacion Presupuestaria No. CO 236 de 14 de octubre de 2022, debidamente
autorizada por Guillermo Salvador Salvador - Gerente Administrativo Financiero, se determind
que: “Revisado la Presupuesto aprobado para el ejercicio economico 2022, se certifica la
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA para atender el siguiente requerimiento:

CBTE.CTBLE. CONCEPTO PARTIDA VALOR

022182210  SERVICIO DE OPERACION 730607000000 - SERV. TEC. ESPECIALI 5,791,920.70
PLMQ
13 GO - GERENCIA DE OPERACIONES

001 RECURSOS MUNICIPALES — ASIGNAC

730607000000 - SERV. TEC. ESPECIALI
022182210  SERVICIO DE OPERACION 13 GO - GERENCIA DE OPERACIONES 2,110,829.30
PLMQ
002 FONDOS PROPIOS

022182210  IMPUESTO AL VALOR 099901000000 - CUENTA CONTROL IVA 948,330.00
AGREGADO (IVA)

Observaciones: Certificacion Presupuestaria para el proceso de "Provision de Servicios
Especializados para la Operacion del Metro de Quito y la Coordinacion e Integracion de los
Contratos relacionados con la Operacidn de la Primera Linea Metro de Quito". (Memorando Nro.
EPMMQ-G0-2022-0272-M)

CERTIFICACION PLURIANUAL:

** MONTO TOTAL DE CONTRATACION: USD $197.568.750,00

(CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS CINCUENTA 00/100 DOLARES) + IVA.

- PRESUPUESTO 2022: USD $ 7.902.750,00 + IVA (OCT-NOV-DIC);
- PRESUPUESTO 2023: USD $31.611.000,00 + IVA;
- PRESUPUESTO 2024: USD $33.191.550,00 + IVA;
- PRESUPUESTO 2025: USD $33.191.550,00 + IVA;
- PRESUPUESTO 2026: USD $33.191.550,00 + IVA;
- PRESUPUESTO 2027: USD $33.191.550,00 + IVA;
- PRESUPUESTO 2028: USD $25.288.800,00 + IVA;

El Monto de este PreCompromiso asciende a: $. 8,851,080.00

Total Disponibilidad: OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL OCHENTA
DOLARES”;

Que, con Informe de Justificacion Técnica para la Contratacion de 17 de octubre de 2022, aprobado por
el Gerente de Operaciones, se determin6: “(...) 7. CONCLUSIONES / Por todo lo expuesto, se
evidencia que existe la viabilidad técnica, legal y econémica para la contratacion de la
“PROVISION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA OPERACION DEL METRO DE
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QUITO Y LA COORDINACION E INTEGRACION DE LOS CONTRATOS RELACIONADOS
CON LA OPERACION DE LA PRIMERA LINEA METRO DE QUITO” con partida
presupuestaria CO-236 establecida en el Plan Operativo Anual.”

Que, con fecha 17 de octubre de 2022, la Gerencia de Operaciones gener6 el correspondiente “Informe
de Conveniencia y Viabilidad Técnica y Econdmica para Provision de Servicios Especializados
para la Operacién del Metro de Quito y la Coordinacion e Integracion de los Contratos relacionados
con la Operacion de la Primera Linea Metro de Quito”, a ser contratado a través del procedimiento
de Régimen Especial al amparo de lo dispuesto por el articulo 2 numeral 8 de la LOSNCP,
estableciendo lo siguiente: “(...) 2 VIABILIDAD TECNICA / (...) En resumen, sin la operacién
del Metro, se limitaria la integracion del sistema de transporte publico lo cual impediria a la
ciudad maximizar los beneficios previamente detallados.

Como este informe, pretende ser una guia que justifica la necesidad de contar con un operador
para explotar la PLMQ, no solo es pertinente cuantificar los beneficios. EI complemento de la
justificacion viene también por la jurisdiccion con la cual la EPMMQ posee, plazo de
contratacion, capacidades técnicas locales disponibles, y desarrollo de capital humano para
cubrir los requerimientos.

El Metro de Quito es un proyecto pionero en el pais que indudablemente ha generado un Know
How importante durante su etapa de construccion. Para su etapa de operacion comercial, es
natural que se tenga limitaciones de profesionales con experiencia en la operacién de este tipo de
servicios. Esto responde a una limitada oferta de profesionales con este perfil, debido a un
mercado laboral inexistente, pero con oportunidad de ser explotado.

Al ser este el primer servicio de transporte publico tipo metro en el Ecuador, el pais no ha
desarrollado una oferta académica relacionada con este tipo de formacién profesional. Esto
quiere decir, que no existe la capacidad local para responder a esta nueva demanda. En los casos
explorados en el numeral 5.2, donde las condiciones en la transicidn de construccion a operacion
fueron similares, se optd por establecer sinergias entre las empresas operadoras, en su mayoria
publicas, e institutos de educacion superior para en conjunto desarrollar estas capacidades. Hay
que dejar claro, que estas sinergias generalmente tienen una duracion que oscila entre el mediano
y largo plazo ya que el proceso de creacion de nuevos programas académicos es un proceso que
necesita de tiempo para ser aprobado y validado por la constitucion local.

2.4 Viabilidad Econémica

La Provision de Servicios Especializados para la Operacion del Metro de Quito y la Coordinacion
e Integracion de los Contratos relacionados con la Operacion de la Primera Linea Metro de Quito
se encuentra contemplado en el POA, PAC y Presupuesto institucional del presente afio por un
valor referencial de USD 197.568.750,00 de conformidad con el estudio de mercado realizado.

3 CONCLUSIONES
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Fruto del andlisis investigativo y de las evaluaciones realizadas a las consultorias; asi como, del
analisis de los referentes internacionales de Ferrocarriles Pesados Metropolitanos Urbanos, se
puede concluir que:

e Como referentes de gestidn de operacidon y mantenimiento de Metro se deduce que, 40 de los
44 sistemas analizados manejan un modelo de gestién mediante la operacion propia publica;
es decir, el Gobierno Municipal de cada una de las referidas ciudades, es el que administra
dicha gestion.

¢ El mantenimiento de material rodante en su mayoria lo realizan empresas externas a la
operacion.

e EIl mantenimiento de infraestructura es realizado por empresas externas que ejecutan las
actividades relacionadas con los mantenimientos, en su mayoria a través de contratos y varias
empresas para distintos sistemas todos disponibles en sus portales.

o 43 de 44 de los sistemas metros analizados manejan un sistema integrado de transporte; es
decir se alinean al proceso de transportacion pablica de superficie ya existente.

e Existen mayoritariamente empresas publicas operadoras con suficiente experiencia en la
explotacion de sistemas ferroviarios tipo metro.

¢ Los datos cuantitativos muestran que a nivel mundial se suele optar por compafiias operadoras
publicas probadas y amplia experiencia.

e A nivel cualitativo ejemplos cdmo los de Madrid, Santiago o Medellin, son claras referencias
de éxito en la gestion y puesta en servicio de este tipo de transporte publico.

o Hay otros factores que refuerzan la decision como la cultura de servicio, la sensibilizacién
por el cliente, la apuesta por la calidad, asi como la flexibilidad y la adaptabilidad frente
a la incertidumbre de una compafiia operador de &mbito publico, frente a una de capital
privado.

e En el mercado existen varias empresas con experiencia con capacidad para realizar
explotaciones de sistemas de transporte publico tipo metro.

e Si bien el inicio historico de las empresas de transporte publico se realiz6 de la mano con
empresas privadas, esta tendencia fue cambiando para dar paso a las administraciones
publicas de los sistemas de transporte. Por esto, las operaciones de transporte publico en
sistemas subterraneos y otros sistemas que requieren alta inversion en infraestructura, en
cualquiera de sus formas y modos, en la actualidad son mayoritariamente operadas por
empresas publicas que hacen prevalecer el interés social antes que la rentabilidad financiera
a corto plazo de empresa privadas.

o Del Estudio de la Empresa Metro Madrid S.A., referente al Valor Actual Neto (VAN), Tasa
Interna de Retorno (TIR) y Andlisis de Costos - Beneficios (ACB), se puede concluir lo
siguiente:

o EI VAN del proyecto de la PLMQ para el aiio 2023 es de USD 402.619.322 evaluado con
una tasa de descuento social del 12%. Al ser un VAN positivo, indica que el proyecto es
rentable, ya que el valor actual de los flujos es mayor al desembolso inicial.

o La TIR considerada para el Analisis Costos — Beneficios fue del 18,35%. Al ser la TIR
mayor que la Tasa de Descuento, se estima que existira un rendimiento mayor, al minimo
requerido, por lo que el proyecto es considerador viable.
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o La relacion Costos — Beneficios es igual a 1,74%, concluyendo que, al ser mayor que 1,
los beneficios que presenta el proyecto son mayores que Sus Costos.

o Eltiempo de contratacion para la provision de servicios especializados para la Operacion
del Metro de Quito y la Coordinacién e integracion de los contratos relacionados con la
operacion de la Primera Linea Metro de Quito, es producto del analisis prospectivo de
las caracteristicas técnicas de operacion y mantenimiento efectuado por los consultores
de EPMMQ.

o La EPMMQ, tiene la capacidad juridica para realizar los contratos que sea necesarios
para cumplir con el objetivo para la que fue creada “Administrar, Operar, mantenery, en
general, explotar la infraestructura, el material movil y el equipamiento e instalaciones
del Subsistema de Transporte Publico Metro de Quito. ”;

a través de Certificacion Nro. PAC-EPMMQ-034-2022 de 17 de octubre de 2022, suscrita por
Yessica Chinche Andi - Profesional 3 de Contratacion Publica de la Gerencia Administrativa
Financiera, sefialo: “(...) se realiza la verificacion del Plan Anual de Contratacion de la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito para el afio 2022, para lo cual se CERTIFICA que la
“Provision de Servicios Especializados para la Operacion del Metro de Quito y la Coordinacion
e Integracion de los Contratos relacionados con la Operacion de la Primera Linea Metro de
Quito”, se encuentra contemplado en el Plan Anual de Contratacion -PAC- 2022 de la EPMMQ,
planificada su periodo de ejecucion dentro del tercer cuatrimestre del afio 2022 de acuerdo con
el siguiente detalle:

+ FOklicAs Sistema Oficial de Contratacion Publica

Lunes 17 de Octubre de 2022 | 19:20 RUC: 1768164650001 Entidad: EMPRESA PUELICA METROPOLITANA | Usuario: chinchey=ssica [ Cerrar Sesion |
METRO DE QUITD

Instrucciones : Est= pasc |2 permite Agragar, Editar v Eliminar. Si necesita una nueva cortratacian, salzcciane o betan Nuewo,
superiar (Los nuevas ragistras sa muestran al final de |2 lista). La apeidn Eliminar, |2 parmite borear 2| ragistrs

seleccionada,
Recuerde que una ver subido e PAC inicial, todos los cambios realizados serén registrados como reformas al mismo.

& 205E54606.56

Buscar por:  Codino CPC |e212001 Partida Prasupueataria: "_ 'L_ D B

A far=s Py E I Ko e iy Cad Procedimients Descripoida Cant. L Costo L. . Tatal Periodo

Pres. Compra Régimen BID  Presupuesto Producte Electranico Medida
' 730807 . ot .

642120011 Servicio Especial o oot 0 8 o
v Aplic

()7

a través de memorando No. EPMMQ-GO-2022-0278-M de 17 de octubre de 2022, el Gerente de
Operaciones puso en conocimiento del Gerente General, lo siguiente: “(...) En tal virtud, con la
finalidad de continuar con el proceso de PROVISION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA
LA OPERACION DEL METRO DE QUITO Y LA COORDINACION E INTEGRACION DE LOS
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CONTRATOS RELACIONADOS CON LA OPERACION DE LA PRIMERA LINEA METRO DE
QUITO, la Gerencia de Operaciones remite a la Gerencia General los siguientes documentos:

e Estudio de Mercado

e Informes técnicos

e Términos de Referencia

e Certificacion POA

e Certificacion PAC

e Certificacion CATE

¢ Certificacion Presupuestaria

Ponemos en conocimiento estos documentos para las acciones pertinentes. (...) ",

Que, mediante memorando Nro. EPMMQ-GJ-2022-0500-M de 17 de octubre de 2022, el Gerente Juridico
puso en conocimiento del Gerente General lo siguiente: “Me refiero a su nota inserta en memorando
Nro. EPMMQ-GO-2022-0278-M, mediante la cual dispuso a esta Gerencia Juridica: “Por favor
preparar criterio juridico”, respecto de la documentacion remitida y lo solicitado por la Gerencia de
Operaciones; sobre dicho particular, me permito manifestar: (...)

(...) 2.BASE LEGAL: (...)
(...) * Informe General del Examen especial No. DNA5-0005-2017:

Recomendacion No. 16.- “Antes de resolver el inicio de cualquier proceso precontractual, solicitard
criterio legal a la Gerencia Juridica, con el propdésito de que sus decisiones se hallen enmarcadas en
las disposiciones legales aplicables.”.

3. CRITERIO LEGAL:

Luego de la revision juridica efectuada y con base en lo antes expuesto, se puede colegir que la
necesidad institucional de contratar la PROVISION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA
LA OPERACION DEL METRO DE QUITO Y LA COORDINACION E INTEGRACION DE LOS
CONTRATOS RELACIONADOS CON LA OPERACION DE LA PRIMERA LINEA METRO DE
QUITO, se encuentra desarrollada, solventada y justificada en la documentacion habilitante
preparatoria generada por la unidad técnica requirente, detallada en los antecedentes del
presente documento, misma que responde a los siguientes:

o Informe de Necesidad Nro. APO-GO-001 de 11 de abril de 2022.

e Certificacion POA contenida en memorando Nro. EPMMQ-DPCG-2022-0250-M de 28 de
septiembre de 2022.

e Certificacion de Catélogo Electronico Nro. CATE-EPMMQ-043-2022 de 11 de octubre de
2022.

e Certificacion No. PAC-EPMMQ-034-2022 de 17 de octubre de 2022.

o Estudio de Mercado de 14 de octubre de 2022 y Estudio de Mercado actualizado de 17 de
octubre de 2022.

¢ Informe de Justificacion Técnica de Contratacién de 17 de octubre de 2022.

e Certificacion Presupuestaria No. CO 236 de 14 de octubre de 2022
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¢ Informe de Conveniencia y Viabilidad Técnica y Econémica para la Contratacién de 17 de
octubre de 2022,
e Términos de referencia de 17 de octubre de 2022.

De igual modo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la LOSNCP, el area
requirente ha procedido con el proceso de consulta en el Catalogo Electrénico del SERCOP,
contando con la determinacion correspondiente de que la contratacion requerida no se encuentra
catalogada.

En este sentido, toda vez que, la citada documentacion ha sido emitida en concordancia y
cumplimiento a lo establecido tanto en el articulo 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, como en el articulo 168 de su Reglamento General de aplicacion, y
tomando en cuenta que el objeto y naturaleza de esta contratacién concuerda y se enmarca en los
parametros determinados en el numeral 8 del articulo 2 de la LOSNCP; es criterio de esta
Gerencia Juridica que, desde el area técnica afin, en calidad de unidad requirente, se ha cumplido
hasta la presente con la generacion de esta parte del expediente correspondiente a la etapa
preparatoria para llevar a cabo el procedimiento de contratacion de la PROVISION DE
SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA OPERACION DEL METRO DE QUITO Y LA
COORDINACION E INTEGRACION DE LOS CONTRATOS RELACIONADOS CON LA
OPERACION DE LA PRIMERA LINEA METRO DE QUITO, a través de Régimen Especial entre
Empresas publicas internacionales o, Empresas en las que los Estados de la Comunidad
Internacional participen en por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, o sus subsidiarias.

En tal virtud, y luego de que se cuente con los correspondientes Informe de Pertinencia y
Favorabilidad emitido por la Contraloria General del Estado; Pronunciamiento Favorable de la
Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién - Quito Honesto; y, Aprobacion para la
contratacién por parte del Directorio en razén del monto del mismo, la maxima autoridad se
encuentra facultado para autorizar y proceder con el inicio del procedimiento antes referido al
amparo de las condiciones, especificaciones técnicas, presupuesto referencial y demas parametros
establecidos por la Gerencia de Operaciones de la EPMMQ, de ser el caso que lo considere
pertinente y procedente.

Cabe sefialar que, las condiciones de la contratacion (plazo, presupuesto referencial, metodologia
de trabajo, forma de pago; etc.) y especificaciones técnicas de los servicios a contratar y de los
productos esperados, asi como el tipo de proceso, son de absoluta y exclusiva responsabilidad del
area requirente generadora de la necesidad. La Gerencia Juridica ha procedido Gnicamente, a la
revision general del cumplimiento de la documentacion minima necesaria para el inicio de un
proceso de contratacion y de las condiciones establecidas en los parametros de calificacion y en
disposiciones legales normativas. Debiéndose recalcar que, previo a dar inicio al procedimiento
de contratacion en mencion, de ser el caso, se debera contar de manera imperiosa con la siguiente
documentacion habilitante, a fin de completar el expediente de manera integra del proceso:

1. Informe de Pertinencia y Favorabilidad emitido por la Contraloria General del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1 de la LOSNCP y 60, 63, 65 y la Disposicion
Transitoria Octava del RGLOSNCP;

2. Pronunciamiento Favorable de la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion -

Quito Honesto, en apego a lo acordado mediante Resolucion Nro. CMLCC-004-2021 de 01
de abril de 2021 suscrita por su Presidente a la fecha; v,
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3. Aprobacion para la contratacion por parte del Directorio en razén del monto del mismo,
conforme lo determinado en el articulo 5 literal ¢) del Reglamento Interno del Directorio de
la EPMMQ expedido mediante Resolucion Nro. DEPMMQ-010-2017 de 22 de diciembre de
2017.

Finalmente, se deja constancia que el presente pronunciamiento tiene como propdsito facilitar
elementos de opinién y juicio para la formacién y emision de la voluntad administrativa y forma
parte de los actos previos a la emision de dicha voluntad; mismo que, no tiene caracter vinculante
ni constituye una aprobacion o autorizacion de las actuaciones realizadas o que se vayan a
realizar dentro del presente caso; ya que, el asesoramiento emitido se sustenta estrictamente a lo
establecido en la normativa legal vigente y con base al requerimiento efectuado.

Esta Gerencia no se pronuncia sobre temas de indole administrativo, técnico o econdmico por no
ser de su competencia. ”;

Que, conforme se desprende de certificacion Nro. CATE-EPMMQ-046-2022 de 17 de octubre de 2022,
debidamente suscrita por Yessica Chinche Andi - Profesional 3 de Contratacién Publica, se
actualizé la Verificacion de Bienes o Servicios Normalizados en el Catalogo Electrénico,
estipulandose que: “(...) se ha procedido a verificar en el Portal Institucional del SERCOP
determinandose que, para iniciar el proceso precontractual relacionado con la “PROVISION
DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA OPERACION DEL METRO DE QUITO Y
LA COORDINACION E INTEGRACION DE LOS CONTRATOS RELACIONADOS CON LA
OPERACION DE LA PRIMERA LINEA METRO DE QUITO”, de acuerdo con el patron de
busqueda, NO forma parte del Catalogo Electronico. / Se adjunta capturas de verificacion. (...) ",

Que, con fecha 18 de octubre de 2022 entre la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, por una
parte, y Transdev Group y Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda/ Metro de
Medellin Ltda., por otra, se suscribi6 una Carta de Intencién cuya clausula segunda sefiala:
“EXPRESION DE LA INTENCION DE LAS PARTES

2.1. Con los antecedentes expuestos, las Partes acuerdan y manifiestan lo siguientes:

a) Dado que la empresa EOMMT, de la cual TRANSDEV GROUP y EMPRESA DE
TRANSPORTE MASIVO DEL VALLE DE ABURRA LTDA/ METRO DE MEDELLIN
LTDA, son accionistas en el 51% y 49%, respectivamente, ha sido seleccionada como la mejor
evaluada dentro del Procedimiento Preparatorio por parte de la EPMMQ, ésta Gltima tiene la
intencion de convocar al Procedimiento de Contratacion e invitar a la empresa EOMMT para
participar en el mismo, aplicando el procedimiento precontractual previsto en la LOSNCP y sus
normas derivadas, bajo el régimen especial previsto en el numeral 8, del art. 2 de la LOSNCP.

b) La EPMMQ elaborara el Pliego para la Fase Precontractual, que incluye el proyecto de
contrato, instrumento este Ultimo, en el que se consideraran los términos y condiciones con base
a los mas altos estandares internacionales para este tipo de contratos y servicios, enmarcados en
la normativa prevista en la LOSNCP y sus normas derivadas.

c) Para efectos de aplicacion de lo previsto en el articulo 203 del Reglamento General a la
LOSNCP, las partes acuerdan observar en la Fase Precontractual el procedimiento establecido
en el articulo 202 del referido Reglamento. ;

Que, mediante oficio Nro. 001533-DNCP-2022 de 18 de octubre de 2022, el Director Nacional de
Contratacion Publica de la Contraloria General del Estado remitié al Gerente General de la
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EPMMQ, el Informe de Pertinencia del proceso de contratacion para la “PROVISION DE
SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA OPERACION DEL METRO DE QUITO Y LA
COORDINACION E INTEGRACION DE LOS CONTRATOS RELACIONADOS CON LA
OPERACION DE LA PRIMERA LINEA METRO DE QUITO”; y, comunicé en Su parte
pertinente lo siguiente: “(...) 5. CONCLUSION: / De conformidad con los términos antes
expuestos y, en cumplimiento de lo sefialado en los articulos 18.1 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, 22.1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y 63 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, se determina la pertinencia y favorabilidad para la consumacion de esta contratacion
publica; en este sentido, se emite el presente Informe de Pertinencia, mismo que debera ser
publicado como informacién relevante en el Sistema Oficial de Contratacion Publica.

Este informe es especifico para la “SOLICITUD N°. CGE-SIPPCP-2022-0323”. La Direccion
Nacional de Contratacion Publica no se pronuncia sobre los aspectos técnicos de esta
contratacion, identificacion de la necesidad incluido el analisis de beneficio, eficiencia o
efectividad, seleccion del codigo del Clasificador Central de Productos - CPC, establecimiento
del presupuesto referencial y su metodologia, determinacién del plazo, por no ser de su
competencia, siendo éstos de exclusiva responsabilidad de la entidad contratante.

6. OBSERVACIONES:

6.1. De la informacion registrada e ingresada por la entidad contratante en el modulo “cge
ContratacionPublica”, la Direccion Nacional de Contratacion Publica verificd Unicamente los
requisitos establecidos en el articulo 61 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica.

6.2. El presente informe fue emitido presumiendo que las declaraciones y documentos adjuntos a
la referida solicitud son verdaderos, no obstante, en caso de verificarse lo contrario, este informe
carecera de validez alguna, de conformidad a lo establecido en el articulo 10 de la Ley Organica
para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, sin perjuicio de las sanciones y
otros efectos juridicos establecidos en la ley.

6.3. Si las condiciones precontractuales relacionadas al presupuesto referencial, tipo de
contratacion y plazo de ejecucion del contrato se modifican, se debera solicitar un nuevo Informe
de Pertinencia.

6.4. En caso de que el monto adjudicado de la contratacion fuese igual o superior a la base
prevista para la licitacion, no se podré iniciar la ejecucion del contrato sin la correspondiente
protocolizacién ante Notario Publico.

6.5. La Contraloria General del Estado podra realizar las acciones de control posterior sobre este
proceso de contratacion, en el marco de sus competencias, conforme lo dispuesto en el articulo
69 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica.
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6.6. La méxima autoridad de la entidad contratante, los funcionarios o servidores que hubieren
intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos precontractuales de preparacion,
seleccion, contratacion, asi como en la ejecucion misma de los contratos, seran personal y
pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las disposiciones establecidas en la ley.

La suscripcion del presente informe se realiza en virtud de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo
17.1 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Contraloria General
del Estado, en concordancia con lo establecido en el numeral 3 del articulo 10 del Reglamento
Sustitutivo de Suscripcion de Documentos de la Contraloria General del Estado. ”;

Que, mediante oficio Nro. QH-PRE-2022-1480-O de 18 de octubre de 2022, el Presidente de la
Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion - Quito Honesto comunic6 al Gerente
General de la EPMMQ que: “En atencion al oficio No. EPMMQ-GG-2022-1173-0 (...) la
Direccion de Prevencién y Control a través de su Unidad de Control, de conformidad a lo
dispuesto en la letra o) del articulo 18 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la CMLCC, efectud la revisién de la documentacion enviada y elabor6 el Informe de
acompafiamiento No. CMLCC-DPC-2022-349, el cual remito como documento adjunto, a fin de
que las observaciones, conclusiones y recomendaciones que constan en el mismo sean
consideradas por su representada previo a iniciar este procedimiento de contratacion publica y
otros de similares caracteristicas.”. Dicho Informe de Acompafiamiento signado con codigo
CMLCC-DPC-2022-349 de 18 de octubre de 2022 debidamente aprobado por Juan Andrés
Delgado - Director de Prevencion y Control establece: “4. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

1. Por cuanto el procedimiento de contratacién analizado se encuentra en la etapa preparatoria,
el mismo seguiré siendo monitoreado por Quito Honesto en las etapas posteriores a la elaboracion
del presente documento hasta la finalizacion de la etapa precontractual, para lo cual se emitiran
el/los respectivos informes, que seran puestos en conocimiento de la maxima autoridad de la
EPMMQ.

2. De conformidad con lo prescrito en el articulo 92 del RGLOSNCP, la responsabilidad de
determinar si un bien o servicio es 0 no normalizado recae en la entidad competente encargada
de la normalizacion (SERCOP), exclusivamente cuando lleva a cabo procedimientos de seleccion
de proveedores para la suscripcion de Convenios Marco, y a su falta en cada una las entidades
contratantes previstas en el articulo 1 de la LOSNCP, en este contexto, y en el caso de
inobservancia se atendran a lo determinado en la Disposicion Transitoria Primera, introducida
por la Ley Orgénica Reformatoria a la LOSNCP.

3. La facultad de determinar el tipo de procedimiento le compete exclusivamente a la maxima
autoridad de la EPMMQ.

4. La méxima autoridad y los funcionarios que participen en la fase preparatoria de los
procedimientos, son quienes establecen la necesidad que se genera para determinar el objeto
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contractual; por lo tanto, se definen las condiciones técnicas, econémicas y legales de los procesos
de contratacion.

5. Se reafirma nuestro compromiso en coordinar esfuerzos a fin de garantizar la transparencia en
la sustanciacién de los procesos de contratacion, dejando sentado que toda la documentacion
remitida a Quito Honesto es de absoluta responsabilidad de cada entidad contratante municipal,
asi como también la sustanciacion de cada una de las etapas del procedimiento, conforme lo
determinado en el segundo inciso del Art. 99 de la LOSNCP.

RECOMENDACIONES:

1. La méaxima autoridad de la EPMMQ y los servidores municipales que forman parte del proceso
analizado, deberan cumplir, en todo momento, los principios que rigen la administracién publica
contemplada en el Codigo Orgéanico Administrativo y los de contrataciones publicas establecidas
en la LOSNCP, Reglamento de aplicacion y Codificacion de Resoluciones del SERCOP.

2. Poner en conocimiento de la maxima autoridad de la EPMMQ el contenido del presente
informe, a fin de que conozca lo actuado por Quito Honesto y considere lo expuesto en el mismo.

3. Se recomienda a la entidad contratante que considere las observaciones antes expuestas y
realice las aclaraciones correspondientes, previo a la publicacion del proceso de contratacién en
el portal de compras publicas, sin que sea necesario un nuevo pronunciamiento de Quito
Honesto.

4. En virtud de que el proceso se encuentra en el desarrollo de la etapa preparatoria, se
recomienda a la entidad contratante remita la documentacion correspondiente a la sustanciacion
de las fases posteriores hasta que el mismo cumpla con la finalizacién de la etapa precontractual
en el portal de compras publicas, es decir, que el estado del procedimiento sea “Cancelado”,
“Adjudicado — Registro de Contratos” o “Desierto”, segun corresponda.

5. Se recomienda se anexe el presente informe al expediente fisico del procedimiento objeto de
este analisis.

6. Para posteriores solicitudes de acompafiamiento, en las que se requiera la participacion de
Quito Honesto, se recomienda observar el protocolo emitido mediante Oficio No. CMLCC-PRE-
2021-0927-0 de 20 de septiembre de 2021, en el cual se definen los parametros generales que
comprenden el acompafiamiento en los procedimientos de contratacién que superen la cuantia del
0,00003 por el presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

7. Es necesario que, en todo momento, la entidad tome en cuenta las Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado y las recomendaciones de dicho ente de control de caracter
permanentes, inherentes a contrataciones anteriores, de ser el caso.
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8. En atencion al articulo 486 de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP, es indispensable
que los servidores publicos municipales de la entidad, que intervengan en las diferentes fases de
los procedimientos de contratacién publica, hayan aprobado y obtenido la certificacion como
operadores del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, otorgada por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, con la finalidad de fortalecer y elevar la calidad de la gestiéon de los
procesos técnicos y administrativos del Estado en materia de contratacién pablica, aumentar la
efectividad de los procedimientos mejorando la ejecucidn presupuestaria, brindar un mejor
servicio a la comunidad entregando productos y obras oportunas, y disminuir el riesgo en la
inversion publica cumpliendo la programacion institucional.

9. Observar el Nuevo Reglamento General a la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica
expedida mediante Decreto Ejecutivo No. 550 de 31 de agosto de 2022, tanto en el presente
proceso de contratacion, como en futuros procedimientos que ejecute la entidad.”,

Que, con fecha 20 de octubre de 2022 la Gerencia de Operaciones actualizé e incorpord en los documentos:
“Informe de Necesidad Técnica”, “Informe de Conveniencia y Viabilidad Técnica y Econémica” y
“Estudio de Mercado”; las observaciones notificadas por la Comision Metropolitana de Lucha Contra
la Corrupcion - Quito Honesto contenidas en el numeral 3 del Informe con codigo Nro. CMLCC-
DPC-2022-349 de 18 de octubre de 2022; a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el “Protocolo
de Acompafiamiento para los procesos precontractuales y contractuales y de ejecucion para la
operacion, mantenimiento y en general, la explotacién de la infraestructura, el material movil y el
equipamiento e instalaciones del subsistema de transporte pablico Metro de Quito asi como también,
la contratacion para la provision de bienes y servicios inherentes a la operacién y mantenimiento del
subsistema de transporte publico Metro de Quito, en el &mbito de sus competencias y bajo el régimen
normativo nacional y metropolitano que ejecutara la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito”, expedido mediante Resolucion Nro. CMLCC-004-2021 de 01 de abril de 2021;

Que, por medio de Resolucion Nro. DEPMMQ-009-2022 de 21 de octubre de 2022, el Directorio de la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, resolvid: “Articulo 1.- Al amparo de lo dispuesto
en el articulo 5 letra ) del Reglamento Interno de Directorio de la EPMMQ, se autoriza al Gerente
General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, la Contratacién de la Provision
de Servicios Especializados para la Operacion del Metro de Quito y la Coordinacion e Integracion
de los Contratos relacionados con la Operacion de la Primera Linea del Metro de Quito.
Autorizacion que el Directorio emite sobre la base de los informes técnico, juridico, financieroy
anexos, presentados en esta sesion extraordinaria de 21 de octubre de 2022, por parte del Gerente
General de la EPMMQ, y que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios que los
elaboraron y suscribieron.

Se deja expresa constancia que las actuaciones posteriores a esta autorizacion seran de exclusiva
y entera responsabilidad del Gerente General de la EPMMQ. ”;

Que, mediante memorando Nro. EPMMQ-G0-2022-0285-M de 21 de octubre de 2022, el Gerente de
Operaciones elevd a conocimiento del Gerente General, lo que sigue: “(...) Por lo expuesto, es
necesario que la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito contrate una empresa que cuente
con una alta experiencia y experticia en la operacién de transportes ferroviarios, misma que se
encargue de la operacién de la PLMQ, en tal virtud se ha preparado toda la documentacion
habilitante preparatoria enmarcado en normativa legal vigente.
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En este sentido, y en aplicacion a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
articulo 2, numeral 8; y, su Reglamento General reformado y en vigencia desde el 20 de agosto de
2022, articulo 203, se recomienda invitar a la EMPRESA OPERADORA METRO DE MEDELLIN
TRANSDEV — EOMMT S.A.S. con RUC No. 1793198893001, a través del procedimiento de
Contrataciones con Empresas Publicas Internacionales, para que presente su oferta técnica y
econdmica dentro del proceso de contratacion cuyo objeto es la "PROVISION DE SERVICIOS
ESPECIALIZADOS PARA LA OPERACION DEL METRO DE QUITO Y LA COORDINACION E
INTEGRACION DE LOS CONTRATOS RELACIONADOS CON LA OPERACION DE LA PRIMERA
LINEA METRO DE QUITO", con un plazo de ejecucion de 2.190 dias (6 afios) y con un presupuesto
referencial de USD 197.568.750,00 (CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLLONES QUINIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCUENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA). (...)

NOMBRE RUC CPC
EMPRESA OPERADORA METRO DE MEDELLIN
TRANSDEV — EOMMT SAS. 1793198893001 | 642120011

(...) Por lo expuesto, me permito solicitar su autorizacidon de inicio y gasto del proceso en mencion y
disponer a la Gerencia Juridica la respectiva elaboracion de resolucion de inicio y Pliegos
considerando la Normativa Legal vigente para el efecto. ;

Que, con nota digital inserta en el Sistema de Gestion Documental SITRA de fecha 21 de octubre de
2022, contenida en el memorando Nro. EPMMQ-G0-2022-0285-M, el Gerente General autorizé
lo requerido, disponiendo: “autorizo el gasto e inicio del proceso, por favor proceder con la
elaboracion de la resolucién de inicio y pliegos conforme a la normativa legal vigente. ”;

Que, mediante memorando Nro. EPMMQ-GO-2022-0287-M de 24 de octubre de 2022, el Gerente de
Operaciones comunicé al Gerente General, que: “En alcance al Memorando No. EPMMQ-GO-2022-
0285-M de 21 octubre de 2022, mediante el cual se solicit6 la autorizacion de Inicio y Gasto para
contratar la “PROVISION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA OPERACION DEL
METRO DE QUITO Y LA COORDINACION E INTEGRACION DE LOS CONTRATOS
RELACIONADOS CON LA OPERACION DE LA PRIMERA LINEA METRO DE QUITO”, me
permito indicar que toda vez que la EPMMQ, no cuenta con personal adicional con experiencia en
este tipo de contrataciones debido a la complejidad de la misma, se torna necesario que intervenga
personal que participd en la etapa preparatoria, a pesar de que la Norma indica que se procurara
gue los miembros que integran la Comisién Técnica no hayan intervenido en la etapa preparatoria;
razén por la cual, y de conformidad con el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, el articulo 58 (...)

(...) esta Gerencia sugiere como miembros de la comision técnica a los siguientes funcionarios.

Nombre Cédula Cargo
Ingeniero Galo Armas | 1710439603 Un profesional designado por la maX|_m_a,autor|dad 0
su delegado, quien la presidird

Ingeniero Diego

Espinosa 1711979193 Delegado del titular del &rea requirente
Ingeniero Cristian Un profesional afin al objeto de la contratacién
) 1719941112 . . .
Espinosa designado por la maxima autoridad o su delegado

Asi mismo, de conformidad con la misma norma referida, que en su parte pertinente sefiala: “(...) En
los procesos de contratacion cuyo presupuesto sea igual o mayor al que corresponda a la licitacion,
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intervendra con voz, pero sin voto, el director financiero y el director juridico, o quienes hagan sus
veces, o sus respectivos delegados (...)”; se solicita se realice la respectiva designacion:

Directora Financiera o su delegado
Gerente Juridico o su delegado

(...) Asi como se autorice el siguiente cronograma de publicacion en el Portal de Compras Publicas:

(...) Adicionalmente se recomienda como administrador de contrato al Gerente de Operaciones o
quien haga sus veces de acuerdo a la estructura institucional vigente. ”; con nota digital inserta en el
Sistema de Gestion Documental SITRA de misma fecha, el Gerente General acogio lo
comunicado, indicando: “Autorizado por favor continuar con tramite ”; y,

Que, mediante memorando Nro. EPMMQ-G0-2022-0288-M de 25 de octubre de 2022, el Gerente de
Operaciones en alcance al memorando Nro. EPMMQ-GO-2022-0287-M, inform0 al Gerente General,
en su parte pertinente: ““(...) Pongo en su conocimiento que no se pudo culminar la publicacion en el
portal de compras publicas, en este sentido me permito remitir el nuevo cronograma de publicacién
para su autorizacion. (...)”; y,

Que, con nota digital inserta en el Sistema de Gestion Documental SITRA de fecha 25 de octubre de
2022, contenida en el memorando referido en el considerando que precede, el Gerente General
aprobd lo comunicado, disponiendo: “autorizado por favor proceder con la elaboracién de los
pliegos y la resolucion de inicio del proceso conforme normativa legal vigente. ”;

EN EJERCICIO de las atribuciones conferidas por el articulo 2 numeral 8 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Pablica; los articulos 55, 167, 199, 200, 202 y 203 de su Reglamento General de
aplicacién; el articulo 34 numeral 3 de la Ley Organica de Empresas Publicas; el articulo 1 de la Resolucion
Nro. DEPMMQ-009-2022 de 21 de octubre de 2022; vy, el articulo 1 de la Resolucion Nro. DEPMMQ-
019-2021 de 22 de octubre de 2021.

RESUELVE:

Articulo 1.- Acogerse al procedimiento de Régimen Especial entre Empresas Pablicas con empresas en
las que los estados de la comunidad internacional participen en por lo menos el cincuenta (50%) por ciento,
0 sus subsidiarias, conforme lo dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 2 numeral 8 de la LOSNCP,
para la contratacion de la “PROVISION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA OPERACION
DEL METRO DE QUITO Y LA COORDINACION E INTEGRACION DE LOS CONTRATOS
RELACIONADOS CON LA OPERACION DE LA PRIMERA LINEA METRO DE QUITO”, por
razones de conveniencia y viabilidad técnica y econémica, tal y como se detalla en los informes técnicos
generados y términos de referencia aprobados por el area requirente.

Articulo 2.- Autorizar el inicio del procedimiento para la contratacion de la “PROVISION DE
SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA OPERACION DEL METRO DE QUITO Y LA
COORDINACION E INTEGRACION DE LOS CONTRATOS RELACIONADOS CON LA
OPERACION DE LA PRIMERA LINEA METRO DE QUITO”, aprobando los pliegos del proceso

Pagina 19 de 21

<~ Qiiito

Calle Montufar N2-50 y Calle Sucre - PBX: 02 382 7860 - www.metrodequito.gob.ec Metro Digno



1, Municio
[ ; Municipio
%‘} de Quito

==

o

signado con Nro. RE-CEPI-EPMMQ-1-2022, con un presupuesto referencial de ciento noventa y siete
millones quinientos sesenta y ocho mil setecientos cincuenta doélares de los Estados Unidos de América
con 00/100 (USD $ 197°568.750,00), valor que no incluye el 12% del IVA;y, con un plazo para la ejecucion
del contrato de dos mil ciento noventa (2.190) dias calendario (seis -6- afios), contados a partir del dia
siguiente de la fecha de suscripcion del contrato.

Articulo 3.- Invitar directamente a la Empresa Operadora Metro de Medellin Transdev EOMMT S.A.S,
con RUC Nro. 1793198893001, recomendada por el area requirente, por ser una empresa constituida en
mas del cincuenta (50%) por ciento con participacion de Estados de la Comunidad Internacional, cuyos
socios 0 accionistas cuentan con experiencia en brindar el servicio objeto de esta contratacion, ofrece las
mejores condiciones técnicas y econdmicas; y, cumple con las especificaciones técnicas requeridas por
esta Empresa Publica Metropolitana de conformidad con lo sefialado por la Gerencia de Operaciones, en
su calidad de unidad requirente.

Articulo 4.- Conformar la Comision Técnica responsable de llevar a cabo todo el procedimiento de
contratacién, cuyas atribuciones seran contestar las preguntas que se formulen en la audiencia establecida
de acuerdo al cronograma de este proceso, realizar las aclaraciones a los pliegos de ser el caso, aperturar
el sobre que contenga la oferta técnica y econdmica, solicitar convalidacion de errores, evaluar la oferta
presentada y recomendar a la méxima autoridad o su delegado, la adjudicacion o declaratoria de desierto
del proceso de conformidad a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento General.

La Comisién Técnica estara conformada por:

a) Galo German Armas Espinoza, con cédula de ciudadania Nro. 1710439603, profesional designado
por la maxima autoridad, quien presidirg;

b) Diego Sebastian Espinosa Proafio, con cédula de ciudadania Nro. 1711979193, delegado o titular
del area requirente; vy,

c) Cristian Daniel Espinosa Gonzalez con cédula de ciudadania Nro. 1719941112, profesional afin
al objeto de la contratacion.

Todos los miembros de la Comision podran ser cambiados en cualquier momento por la Maxima
Autoridad de la EPMMQ o su delegado, bastando para ello la simple comunicacion escrita al respecto.

Los miembros de la Comision Técnica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 del
Reglamento General de aplicacion a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
vigente a la fecha, designaran al Secretario de ésta, de fuera de su seno.

La Comision Técnica llevara adelante el referido proceso, participard en todas las etapas del mismo y
recomendara a la méxima autoridad o su delegado lo que corresponda, de conformidad a lo dispuesto
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General.

En apego a lo dispuesto en el paragrafo quinto del articulo 58 del RGLOSNCP vy, en virtud de que el

presupuesto referencial de la presente contratacién es mayor al que corresponde a la licitacion, intervendra
con voz, pero sin voto, la Directora Financiera y el Gerente Juridico, o quienes hagan sus veces.
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Articulo 5.- Disponer a la Gerencia Administrativa Financiera a través de su Direccion Administrativa de
esta Empresa Publica Metropolitana, la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica www.compraspublicas.gob.ec; y, de los documentos relevantes
conforme a lo establecido en el articulo 13 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, y articulos 8 y 9 de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP Resolucion
Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, con sus posteriores reformas.

COMUNIQUESE y PUBLIQUESE.-

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 25 de octubre de 2022.

Firmado el ectroni canente por

#* EFRAI N ALFREDO
BASTI DAS ZELAYA

Ing. Efrain Alfredo Bastidas Zelaya
GERENTE GENERAL.

Accibén Nombres y Apellidos Cargo Fecha Firma

By, Firmado el ectroni canente por

GALO FABI AN

Elaborado y TORRES

. . Dr. Galo Torres Gallegos Gerente Juridico 25/10/2022
Revisado por:
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