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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO
RESOLUCION Nro. RE-GG-EPMMQ-CP-2023-012
ACTIVIDAD Nro. EC-EPM METRO QUITO-286933-CS-INDV

Efrain Alfredo Bastidas Zelaya
GERENTE GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las
institucipnes del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce

y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién. ™

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, publicada en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 48, de 16 de octubre del 2009, establece: “GERENTE GENERAL.- La o
el Gerente General de la empresa publica serd designado por el Directorio, de fuera de su
seno. Ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdmica,
financiera, comercial, técnicay operativa. Deberd dedicarse de forma exclusiva y a tiempo
completo a las labores inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la

Constitucion de la Republica.”;

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas en su articulo 34 namero 3, establece:
“Contratacion en las empresas publicas.- Todo proceso de contratacion de obras, bienes
y servicios, incluidos los de consultoria, asi como las contrataciones en actividades de
prospeccion, exploracion, explotacion, refinacion, comercializacion, industrializacion de
los recursos hidrocarburiferos, las contrataciones de bienes de cardcter estratégico
necesarias para la defensa nacional, que realicen las empresas piblicas, estardn sujetos
al Plan Nacional de Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional y empresarial,
ademds de lo siguiente: (...) / 3. REGIMEN ESPECIAL.- En los casos en que las empresas
publicas hubieren suscrito contratos o convenios tales como: alianzas estratégicas,
asociacion, consorcios u otros de naturaleza similar, serd el convenio asociativo o
contrato el que establezca los procedimientos de contratacion y su normativa aplicable.
En el caso de empresas constituidas con empresas de la comunidad internacional las
contrataciones de bienes, obras y servicios se sujetardn al régimen especial que se
contemple en el documento de asociacion o acuerdo celebrado para tal efecto. En lo no
previsto en el respectivo convenio o contrato, se estard a las disposiciones contenidas en

1,

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”,

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en su articulo 3, determina:
“Contratos financiados con préstamos y cooperacion internacional.- En las
contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos
multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones
que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de
financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de cooperacion, se

regira por las disposiciones de esta Ley. ",
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Que, el articulo 98 del Cédigo administrativo dispone: “Acto administrativo es la declaracion
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce
efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de

forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedarad
constancia en el expediente administrativo.”,

Que, mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 0237, discutida y aprobada por el Concejo
Metropolitano el 12 de abril de 2012, sancionada por el Alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito el 27 de los mismos mes y afio, se cred la Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito (EPMMAQ), cuyo objeto principal es desarrollar, implementar y administrar el
Subsistema de Transporte Piblico Metro de Quito; reformada por la Ordenanza
Metropolitana Nro. 383, sancionada el 02 de abril de 2013; misma que, fue derogada y
acogida en todas sus partes dentro de la Ordenanza metropolitana Nro. 001 de 29 de marzo
de 2019, que contiene el CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO debidamente codificado; en el cual, su articulo 221
determina: “El objeto principal de la "Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito"
serd el de desarrollar, implementar y administrar el subsistema "Metro de Quito" en el
marco de las politicas y normas expedidas por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.”.

Que, el 11 de noviembre de 2013, entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
(MDMQ) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), se suscribio el
Acuerdo de Préstamo Nro. 8285-EC por un monto de doscientos cinco millones de ddlares
de los Estados Unidos de América (USD $ 205°000.000,00), con el objetivo de destinar
dicho valor a ayudar a financiar parcialmente el proyecto Construccion de la Primera Linea
del Metro de Quito;

Que, el 29 de noviembre de 2018, se suscribié el Acuerdo de Préstamo Nro. 8889-EC por un
monto de doscientos treinta millones de dolares de los Estados Unidos de América (USD
$ 230°000.000,00), entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) y el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), con el fin de proporcionar
financiamiento adicional para actividades relacionadas con el proyecto Construccion de la
Primera Linea del Metro de Quito;

Que, las Normas: Seleccién y Contratacién de Consultores por Prestatarios del Banco Mundial
de mayo de 2004 y revisadas en octubre de 2006 y mayo de 2010, dentro de las
“Condiciones Generales” en su nimero 1.4, establecen: 1.4 El Prestatario es responsable
de la preparacion y ejecucion del proyecto y, por consiguiente, de la seleccion del
Consultor y de la adjudicacién y posterior administracion del contrato. Si bien las reglas
y procedimientos especificos que han de seguirse para el empleo de consultores dependen
de las circunstancias de cada caso, son cinco las principales consideraciones que guian la
politica del Banco en el proceso de seleccion:

(a) la necesidad de contar con servicios de alta calidad,

(b) la necesidad de economia y eficiencia,

(c¢) la necesidad de dar a los consultores calificados la oportunidad de competir para
prestar servicios financiados por el Banco,

(d) el interés del Banco en fomentar el desarrollo y empleo de consultores nacionales en
los paises miembros en desarrollo, y

(e) la necesidad de que el proceso de seleccion sea transparente.”,
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el mismo instrumento Normas: Seleccién y Contratacién de Consultores por Prestatarios
del Banco Mundial de mayo de 2004 y revisadas en octubre de 2006 y mayo de 2010,
dentro del apartado “Aplicabilidad de las Normas” en sus nimeros 1.7 y 1.8, establece:
“1.7 Los servicios de consultoria a los que aplican estas Normas son aquellos de cardcter
intelectual y de asesoramiento. Las Normas no se aplican a otros tipos de servicios en que
predomipan los aspectos fisicos de la actividad (por ejemplo, construccion de obras,
fabricacion de bienes, operacion y mantenimiento de instalaciones o plantas,
levantamientos topogrdficos, perforaciones exploratorias, fotografia aérea, imdgenes
captadas por satélite y servicios contratados sobre la base del desemperio de la produccion
[fisica cuantificable).

1.8 Los procedimientos seiialados en las presentes Normas aplican a todos los contratos
de servicios de consultoria financiados total o parcialmente con préstamos o donaciones
del Banco o recursos de fondos fiduciarios ejecutados por el beneficiario. Para la
contratacion de servicios de consultoria no financiados con recursos de esas fuentes, el
Prestata!rio podra adoptar otros procedimientos. En tales casos, el Banco debe quedar
satisfecho de que a) los procedimientos que se han de utilizar den por resultado la
seleccion de consultores que cuenten con las calificaciones profesionales necesarias, b) el
consultor seleccionado ejecute el trabajo asignado de conformidad con el plan acordado,
v ¢) el alcance de los servicios guarde relacion con las necesidades del proyecto. ",

la norma ibidem en su numeral 1.24 sefala: “1.24 Como parte de la preparacion de un
proyecto, y antes de que inicie el proceso de negociacion de un préstamo, el Prestatario
debe preparar y presentar al Banco para su aprobacion un Plan de Adquisiciones, en el
que se indique: a) la contratacion de servicios de consultoria que se requerirdn para llevar
a cabo el proyecto durante un periodo inicial de 18 meses, b) los métodos que se utilicen
para la seleccion de los consultores, y ¢) los procedimientos de examen del Banco. El
prestatario debe actualizar el Plan de Adqguisiciones anualmente o con la frecuencia que
sea necesaria durante la vida del proyecto. El Prestatario debe implementar el Plan de
Adguisiciones de la manera que haya sido aprobado por el Banco.”,

tanto las Normas: Seleccion y Contratacion de Consultores por Prestatarios del Banco
Mundial de mayo de 2004 y revisadas en octubre de 2006 y mayo de 2010, en su Seccidn
V. SELECCION DE CONSULTORES INDIVIDUALES; asi como, el instrumento
Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion del Grupo
Banco Mundial (BIRF-AIF) de julio de 2016 y revisada en noviembre de 2017 y agosto de
2018, en sus Secciones V y VII “Disposiciones sobre Adquisiciones” y “Métodos de
Seleccicn Aprobados: Servicios de Consultoria”, respectivamente; establecen la
singularidad, particularidades, condiciones y modo de proceder en las contrataciones de la
presente naturaleza;

el referido instrumento de Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos
de Inversion del Banco Mundial (BIRF-AIF) de julio de 2016, revisadas en noviembre de
2017 y agosto de 2018, dentro de su Seccién VII. Métodos de Seleccion Aprobados:
Servicios de Consultoria, en el acapite “SELECCION DIRECTA DE CONSULTORES
INDIVIDUALES”, establece: “7.39 Se podra recurrir a la Seleccion Directa de
Consultores Individuales, con la debida justificacion, cuando se dé alguna de las siguientes
circunstancias:

a. Las tareas son una continuacion de un trabajo anterior realizado por el Consultor
Individual después de haber sido seleccionado de manera competitiva.

b. Los trabajos tienen una duracion prevista de menos de seis meses.

¢. En una situacion de emergencia

Pagina 3 de 13

-

Qi

Dic



LA

N

oA
|
3;

[ 5]

Municipio
de Quito

d Un Consultor Individual tiene experiencia y calificaciones pertinentes
excepcionalmente valiosas para el trabajo.”;

Que, mediante oficio Nro. A 440, de 13 de diciembre de 2018, el ex-Alcalde del Distrito

Metropolitano de Quito comunicé a la Gerencia General de la EPMMQ: “(...) En base a
lo expuesto, en cumplimiento de la normativa legal vigente, en ejercicio de las atribuciones
que me confiere el articulo 3, primer inciso literal a), de la Ordenanza Metropolitana 383
AUTORIZO al seiior Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito (EPMMQ), para que suscriba, a nombre y en representacion del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, los contratos de consultoria que estdn contemplados en
el Plan de Adquisiciones aprobado por el BIRF. Al efecto observard las normas de la
institucién de crédito y la normativa interna y local aplicable. (...) ",

Que, mediante oficio Nro. A 0024, de 14 de enero de 2019, el ex-Alcalde del Distrito

Metropolitano de Quito en alcance a oficio Nro. A 440 de 13 de diciembre de 2018, dispuso
a la Gerencia General de la EPMMQ: “(...) La Autorizacion emitida mediante Oficio No.
A440 de 13 de diciembre de 2018, se entenderd que esta comprende el inicio de los
procesos de contratacion y valoracién de las ofertas técnicas y economicas de los mismos
de conformidad a las politicas de BIRF, (...)";

Que, mediante Resolucién Nro. DEPMMQ-019-2021, de 22 de octubre de 2021, el Directorio

de la Empresa Piiblica Metropolitana Metro de Quito, resolvié nombrar al magister Efrain
Alfredo Bastidas Zelaya como Gerente General de la EPMMQ;

Que, mediante memorando Nro. GADDMQ-DMF-2021-1378-M, de 05 de agosto de 2021, el
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Director Metropolitano Financiero inform¢ a los titulares de distintas unidades de la
Administracién Metropolitana, lo siguiente: “Con un atento y cordial saludo me dirijo a
usted para referirme a la resolucion Nro. NAC-DGERCGC21-00000037 del Servicio de
Rentas Internas, en la cual se resuelve “Establecer las normas para aplicacion de la
retencion del cien por ciento (100%) del Impuesto al Valor Agregado (IVA)”

Al respecto me permito manifestar lo siguiente:

El articulo 1 de la resolucion Nro. NAC-DGERCGC21-00000037, sefiala: *(...) Objeto.-
La presente Resolucion tiene por objeto establecer las normas para aplicacion de la
retencion del cien por ciento (100%) del IVA por parte de entidades y organismos del
sector pitblico del gobierno central y descentralizado, sus érganos desconcentrados y sus
empresas publicas, y las universidades y escuelas politécnicas del pais.”

El articulo 3 de la resolucion antes mencionada dispone: “(...) Retencion del IVA.- Los
sujetos pasivos, conforme a lo establecido en la presente Resolucion, en su calidad de
agentes de retencion, retendrdn a partir del periodo fiscal agosto de 2021 — a declararse
en septiembre de 2021 — el cien por ciento (100%) del IVA, manteniendo en sus cuentas
los valores retenidos sin necesidad de transferirlos al Servicio de Rentas Internas, de
conformidad con la ley.”

El Ministerio de Economiay Finanzas a través del Acuerdo No. 0075, dispuso lo siguiente:
“Articulo 1.- En el Acuerdo Ministerial No.312, de fecha 26 de noviembre de 2012,
mediante el cual se expidio “Instructivo para que las entidades del sector puiblico regulen
y compensen las cuentas por cobrar IVA en compras”, realicense las siguientes
modificaciones: (...)

b) Inclityase como numeral 4, el siguiente texto:
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“4. El IVA en compras registrado a partir de 1 de agosto de 2021

a) A partir de la citada fecha, cuando el agente de retencién sean las entidades y
organismos del sector publico del Gobierno Central y Descentralizado, sus drganos
desconcentrados y sus empresas publicas, universidades y escuelas politécnicas del pais,
retendrdn el cien por ciento (100%,) del Impuesto al Valor Agregado IVA.

La entidad que inicie nuevos procesos de contratacion deberd certificar tinicamente por
el valor de la base imponible que implique el bien o servicio a contratar y procederd al
registro contable del IVA.

Las entidades seguirdn generando la Cuenta por Cobrar por el IVA, al momento de
registrar el comprobante de venta por la compra de bienes o servicios. Se registrard el
siguiente asiento contable en la instancia del devengado (...)"

En este contexto informo que actualmente se encuentra en desarrollo la parametrizacion
del sistema SAP-SIPARI, para el cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién Nro. NAC-
DGERCGC21-00000037 y Acuerdo Ministerial No. 0073.

Por lo expuesto comunico que, al momento se encuentra cerrado el periodo contable
agosto 2021 en el sistema SAP-SIPARI, una vez concluidos los procedimientos
establecidos, serd puesto en su conocimiento la puesta en marcha de la modificacion del
sistema.[’. (La negrilla y subrayado me corresponde);

Que, conforme se desprende de oficio Nro. 212-2021-BM-EC, de 30 de septiembre de 2021,
Marianne Fay, Directora Bolivia, Chile, Ecuador y Peri del Banco Mundial comunicé al
Alcalde Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito, Santiago Guarderas Izquierdo,
lo siguiente: “We refer to the Loan Agreements between the Municipality of the
Metropolitan District of Quito (Borrower) and the International Bank for Reconstruction
and Development (“World Bank”), dated November 11, 2013 and November 29, 2018 for
the Quito Metro Line One (" Project”’) and the Guarantee Agreement between the Republic
of Ecuador and the World Bank of same date, and to your letter GADDMQ-AM-1513-OF
dated September 23, 2021 requesting the World Bank to extend the Closing Date of the
above captioned loans provided for under the Loan Agreement.

I am pleased to inform you that the World Bank has established December 31, 2022 as the
later date for purposes of Section IV.B.2 of Schedule 2 to the Loan Agreement BIRF 8285-
EC and Section III.B.2 of Schedule 2 to the Loan Agreement BIRF 8889-EC."; texto que
en su traduccion al espafiol determina: “Nos referimos a los Contratos de Préstamo entre
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (Prestatario) y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (“Banco Mundial”), con fecha 11 de noviembre de 2013 y 29
de noviembre de 2018 para la Primera Linea del Metro de Quito (“Proyecto”) y el
Contrato de Garantia entre la Republica del Ecuador y el Banco Mundial de la misma
fecha, v a su carta GADDMQ-AM-1513-OF de fecha 23 de septiembre de 2021 solicitando
al Banco Mundial que extienda la Fecha de Cierre de los préstamos arriba mencionados
previstos en el Contrato de Préstamo.

Me complace informarle que el Banco Mundial ha establecido el 31 de diciembre de 2022

. como la fecha limite a los propdsitos de la Seccion IV.B.2 del Anexo 2 del Contrato de
Préstamo BIRF 8285-EC y la Seccion III.B.2 del Anexo 2 al Contrato de Préstamo BIRF

;ﬂ 8889-EC. "
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el Proyecto Metro de Quito cuenta con financiamiento de Organismos Multilaterales de
Financiacion, para el presente caso, del Grupo Banco Mundial (BIRF-AIF), y conforme el
Plan de Adquisiciones se propone utilizar una parte de dichos fondos para contratar la
“ASESORIA PARA LA INSPECCION ESTUDIO Y DIAGNOSTICO DE EDIFICACIONES
EN SOLANDA”, a través del método Seleccion Directa de Consultores Individuales;

conforme consta en correo electronico, de 27 de marzo de 2022, Pedro Arias Jarrin,
Profesional 6 de Proyectos de la Empresa Piblica Metropolitana Metro de Quito, comunico
a Alejandro Hoyos - Banco Mundial lo siguiente: “(...) Remito nuevo plan de adquisiciones
del Componente V al cual se ha afiadido las siguientes actividades: / EC-EPM METRO
QUITO-286933-CS-INDV / Asesoria para la inspeccion estudio y diagndstico de
edificaciones en Solanda / Adjunto los TDR y la justificacion para optar por la metodologia
de seleccion directa para las dos actividades de cada una de las actividades previamente
indicadas.(...)"

conforme consta en correo electrénico, de 29 de marzo de 2022, el Banco Mundial por
intermedio de Alejandro Hoyos Guerrero, Especialista Senior de Transporte, en respuesta
a correo de 05 de mayo de 2022, comunicé a Pedro Arias Jarrin, Profesional 6 de Proyectos
de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito como asusto la “Solicitud de revisién
del Plan por EPM Metro Quito para Ecuador - P144489 - Quito Metro Line One”
sefialando: “Hemos recibido el borrador del Plan de Adguisiciones (PA) del proyecto
anteriormente mencionado, enviado al Banco el 2022/03/27.Sobre la base de la
informacién proporcionada, el Banco no tiene objecion a las actividades marcadas como
“Aprobada” en el Plan de Adquisiciones. Una vez publicado el Plan de Adguisiciones,
usted puede comenzar la implementacion de estas actividades.”

conforme consta en correo electronico de 05 de mayo de 2022, Pedro Arias Jarrin,
Profesional 6 de Proyectos de la Empresa Piiblica Metropolitana Metro de Quito, comunic
a Alejandro Hoyos - Banco Mundial lo siguiente: “(..) Remito para su debido
conocimiento y aprobacion la inclusion de las siguietes (sic) actividades al Plan de
Adquisiciones del Componente V del Programa: 1.EC-EPM METRO QUITO-286933-CS-
INDV / Asesoria para la inspeccion estudio y diagndstico de edificaciones en Solanda / Se
ajustaron los TDR de acuerdo a lo acordado inicialmente. (Contratacion Ing. Placencia)

(..)”

mediante correo electrénico, de 13 de mayo de 2022, el Banco Mundial por intermedio de
Alejandro Hoyos Guerrero, Especialista Senior de Transporte, en respuesta a correo, de 05
de mayo de 2022, comunicé a Pedro Arias Jarrin, Profesional 6 de Proyectos de la Empresa
Piblica Metropolitana Metro de Quito la No-Objecion al Plan de Adquisiciones enviado
por EPM Metro Quito para Ecuador - P144489 - Quito Metro Line One, sefialando:
“Hemos recibido el borrador del Plan de Adquisiciones (PA) del proyecto anteriormente
mencionado, enviado al Banco el 2022/05/05.Sobre la base de la informacion
proporcionada, el Banco no tiene objecién a las actividades marcadas como “Aprobada”
en el Plan de Adquisiciones. Una vez publicado el Plan de Adquisiciones, usted puede
comenzar la implementacion de estas actividades.

Los Planes de Adgquisiciones procesados a través de este sistema se publicardn
automdticamente en sitio web externo del Banco Mundial, después de haber obtenido la
no objecién del Banco. De igual forma se archivard automdticamente bajo la version del
niimero del plan mencionado anteriormente. (...)"

dentro del referido Plan de Adquisiciones para el préstamo de financiamiento entre el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el Banco Mundial (Grupo Banco Mundial
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BIRF-AIF), se contempld y consta como aprobada dentro del Componente V la presente
activida&i a contratarse con el cddigo de referencia No. EC-EPM METRO QUITO -
286933-CS-INDV;,

Que, taly como se desprende de correo electronico, de 13 de mayo de 2022, Pedro Arias Jarrin,
Profesional 6 de Proyectos de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, comunicé
a Alejandro Hoyos - Banco Mundial lo siguiente: Pedro Arias-EPM Metro de Quito ha
enviado |al Banco el/los Documento(s) para ser revisados de Ecuador/LATIN AMERICA
AND CARIBBEAN-P144489-Quito Metro Line One-EC-EPM METRO QUITO-286933-
CS-INDV-Términos de referencia

Buenas tardes Alejandro. / Adjunto para su debido conocimiento y no objecién los TDR de
la actividad en asunto. ”;

Que, mediante correo electronico, de 13 de mayo de 2022, el responsable del Proyecto por parte
del Banco Mundial desde la cuenta oficial STEP Admin, informé a Pedro Arias Jarrin,
Profesional 6 de Proyectos de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, lo
siguiente: “Asunto: Comments on Términos de referencia submitted by EPM Metro Quito
Jor Ecuador - P144489 - Quito Metro Line One - EC-EPM METRO QUITO-286933-CS-
INDV — Asesoria para la ins / Estimado Pedro: No hay ningiin comentario adicional
sustantivo a estos TdR. ADelante (sic) con la cotnratacion (sic). / Corregir esta frase, que
entiendo incluye un error de edicion: "En ningin caso estas recomendaciones serdn
vinculantes -y- ni exonerardn de su responsabilidad al administrador del contrato” (...) "

Que, la EPMMQ gener6 y emitié los Términos de Referencia del proceso Nro. EC-EPM
METRO QUITO-286933-CS-INDV, cuyo objeto es la contratacion de la “4SESORIA
EN INSPECCION, ESTUDIO Y DIAGNOSTICO DE EDIFICACIONES EN SOLANDA”,
mismo que fue elaborado por Diego Alfonso Andrade Stacey, Director de Infraestructura;
mediante el cual, se establecio las condiciones, parametros, especificaciones técnicas,
obligaciones y particularidades para llevar a cabo tanto el proceso de contratacidén como la
ejecucion de la ASESORIA EN INSPECCION, ESTUDIO Y DIAGNOSTICO DE
EDIFICACIONES EN SOLANDA;

Que, con memorando Nro. EPMMQ-GG-2022-0121-M, de 31 de mayo de 2022, el Gerente
General de la EPMMQ comunicé al Secretario de Movilidad que: “(...) a fin de que mi
representada pueda continuar con el tramite correspondiente para la contratacion de la
consultoria en asunto, solicito comedidamente disponer a quien corresponda la emision de
la certificacion presupuestaria por el valor de USD 40.000,00 de acuerdo con el siguiente

detalle:
ANO \PROGRAMA PROYECTO FONDO PARTIDA DESCRIPCION MONTO
;rstema a;e Primera Linea Consultoria,
2022 | prAbore del Metro de 202 730601 | Asesoriae USD 40.000,00
Bficiente Quito Investigacion
TOTAL USD 40.000,00

(™

Que, mediante oficio Nro. SM-2022-1160-0, de 03 de junio de 2022, el Secretario de Movilidad
comunico al Gerente General de EPMMQ lo siguiente: “En atencidn al Memorando No.
EPMMQ-GG-2022-0121-M de 31 de mayo de 2022, mediante el cual solicita la emision

. de certificacion presupuestaria para la contratacién de la actividad EC-EPM METRO
QUITO-286933-CS-INDV / Asesoria para la inspeccion, estudio y diagndstico de
/" edificaciones en Solanda, de acuerdo a lo informado por la Coordinacion Administrativa
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Financiera de esta Secretaria, existe disponibilidad presupuestaria conforme consta en el
siguiente detalle:

ANO PROGRAMA PROYECTOQ | FONDO | PARTIDA DESCRIPCION MONTO
Sistema de Primera Linea Consultoria,

2022 | Transporte del Metro de 202 730601 Asesoria e USD 40.000,00
Piiblico Eficiente Quito Investigacion

TOTAL USD 40.000,00

En cumplimiento con el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piublicas que en su
Articulo 115, establece: "Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo
piiblico podrd contraer compromisos, celebrar contratos, ni aulorizar o coniraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria. "/ Se adjunta la
certificacion referida.

de la certificacion presupuestaria, de 02 de junio de 2022, elaborada por la servidora por
Emma Acuiia Cedefio, Coordinadora Proyecto Metro Quito - FD7; y, autorizada por la
servidora Susana Amaya Macay, Coordinadora Administrativa Financiera - FD7, ambas
servidoras de la Secretaria de Movilidad; se detalla lo siguiente:

UNIDAD EJECUTORA: MUNICIPIO DE QUITO FECHA DE ELABORACION: 02.06.2022
ICENTRO GESTOR: ZA01K000 - Secretaria De Movilidad No. CERTIFICACION: 1000062955

[EJERCICIO ECONOMICO: 2022

CERTIFICACION PRESUPUESTARIA

AN PROGRAMA PROYECTO FONDO | PARTIDA | DESCRIPCION | MONTO
ISISTEMA DE \PRIMERA LINEA o g
2022 |TRANSPORTE PUBLICO |DEL METRO DE 202 730601 ?"s‘t‘.”“’n.““"”" 20.000,00
FICIENTE louITo [Frmestgacid
| ToTAL [ 40.000,00 |

SON: CUARENTA MIL DOLARES ($ 40.000,00)

DESCRIPCION: Certificacion Presupuestaria de la actividad EC-EPM METR QUITO-286933-CS-INDV Asesoria para
la inspeccion, estud y diagnostico de edificaciones en Solanda solicitada con oficio Nro. EPMMQ-GG-2022-0121-M y
autorizado por el sefior Secretario de Movilidad mediante sumilla insert en el oficio mencionado

EXPEDIENTE No 0100009177 {...)

(o)

mediante memorando Nro. EPMMQ-GT-2022-0105-M, de 14 de junio de 2022, el Gerente
Técnico, comunicé al Gerente General, ambos funcionarios de la EPMMQ, en su parte
pertinente: “(...) Ante lo expuesto, solicito a usted sefior Gerente General autorizar el
inicio del proceso precontractual EC-EPM METRO QUITO-286933-CS-INDV / Asesoria
para la inspeccion estudio y diagndstico de edificaciones en Solanda, y disponer a quien
corresponda la emision de la resolucién de inicio del mismo; para lo cual me permito
sugerir los siguientes nombres de funcionarios que pueden formar parte de la Comision
Técnica:

1. Ing. Stephanie Almeida, Profesional 5 de Infraestructura.
2. Ing. Felipe Proaiio, Profesional 5 de Infraestructura.
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Adicionalmente se remite el modelo del formato de hoja de vida (Anexo 15) y modelo de
invitacion a presentar la hoja de vida (Anexo 16) a ser remitida al consultor mediante
correo electromico. (...)";

Que, el 23 de agosto de 2022, mediante sumilla digital inserta en el Sistema de Gestion
Documental SITRA dentro del memorando Nro. EPMMQ-GT-2022-0105-M, en calidad
de Gerente General de la EPMMQ, dispuso al Gerente Juridico: “(...) proceso autorizado
Javor proceder con la elaboracion de la resolucion de inicio conforme normativa legal

]

vigente. [,

Que, el 12 de¢ septiembre de 2022, el Gerente General expidié la Resolucion Nro.RE-GG-
EPMMOQ-CP-2022-055, en la cual se resolvio: “Articulo 1. Disponer el inicio del
procedimiento referenciado con cddigo No. EC-EPM METRO QUITO-286933-CS-
INDV, duyo objeto es la contratacion de la "‘ASESORH EN INSPECCION, ESTUDIO Y
DIAGNOSTICO DE EDIFICACIONES EN SOLANDA’'; con un presupuesto referencial
de CUARENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UN[DOS DE AMERICA CON 00/100
(USD. $40.000,00) valor que no incluye el 12% del IVA; y, un plazo de ejecucion de ciento
ochenta (180) dias calendario contados a partir de la fecha de firma del contrato,; misma
que, se encuentra aprobada en el plan de adquisiciones dentro del Componente V del
Banco Mundial a ser financiada con recursos de los contratos de crédito IBRD/88890 e
IBRD/82850. Articulo 2. Aprobar la “Invitacion para presentar Hojas de vida” para
contratacion de Consultor Individual a través de Seleccion Directa del procedimiento
referenciado con codigo No. EC-EPM METRO QUITO - 286933-CS-INDV, generada y
propuesta por la Gerencia Técnica, anexa a memorando Nro. EPMMQ-GT-2022-0105-M
de 14 de junio de 2022. Articulo 3. Invitar de manera directa, de conformidad con lo
determinado en el Plan de Adquisiciones aprobado y la No Objecion otorgada por el
Banco, al profesional Patricio Honorato Placencia Andrade con cédula de ciudadania
Nro. 1703610517, para que participe en esta contratacion y presente su propuesta, de
conformidad con los términos de referencia y la Invitacién para presentar Hoja de vida.
Articulo 4. Designar a la Ing. Stephanie Almeida, Profesional 5 de Infraestructura; y, al
Ing. Felipe Proaiio, Profesional 5 de Infraestructura, como delegados para la calificacion
de la propuesta presentada; para que, bajo su responsabilidad individual o conjunta,
ejecuten el procedimiento de contratacion, durante todas sus etapas, esto es, solicitud y
recepcion de hoja de vida/propuesta, absolucidn de consultas en caso de existir, solicitud
de aclaraciones o convalidaciones en caso de que se requiera, evaluacion de propuesta
Y/u hoja de vida, negociacion; y demds actuaciones, hasta la recomendacion expresa al
Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (o a su delegado)
de adjudicacion del contrato o de declaratoria de desierto del proceso, segiin sea el caso.

()7

Que, el 14 de septiembre de 2022, el Gerente Juridico mediante memorando nro. EPMMQ-GIJ-
2022-0434-M, difundié la Resolucion Nro.RE-GG-EPMMQ-CP-2022-055;

Que, mediante memorando Nro. EPMMQ-GT-DI-2022-0093-M, de 15 de septiembre de 2022,
la Ing. Stephanie Almeida, Profesional 5 de Infraestructura; y, el Ing. Felipe Proaiio,
Profesional 5 de Infraestructura, comunicaron al Gerente General varias observaciones a
los términos de referencia y documentos que fundamentan la contratacion del
procedimiento referenciado con cddigo No. EC-EPM METRO QUITO-286933-CS-INDV,
cuyo objeto es la contratacién de la “ASESORIA EN INSPECCION, ESTUDIO Y
DIAGNOSTICO DE EDIFICACIONES EN SOLANDA ", precisando finalmente: ... que el

s proceso no contiene las bases que justifiquen la competencia por parte del Metro de Quito
/ para la ejecucion del mismo. Adicionalmente se debe cuidar la duplicidad de los procesos
.7) conforme a lo establecido en la normativa municipal descrita anteriormente.
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Asi también no se evidencia la metodologia adoptada para la definicion del presupuesto
referencial que alcanza la suma de CUARENTA MIL 00/100 (USD 40.000,00) DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA mas IVA.

Es importante mencionar que las no objeciones de los organismos multilaterales no eximen
del control de auditoria de la Contraloria General Estado (CGE), por lo tanto, considero
que las normativas y demas directrices que rigen el uso de los recursos publicos deben ser
de estricto cumplimiento. (...)”;

Que, con memorando Nro. EPMMQ-GT-2022-0416-M, de 11 de noviembre de 2022, el Gerente
Técnico solicité al Gerente General: “Mediante memorando No. EPMMQ-GT-DI-2022-
0093-M, de 15 de septiembre de 2022, suscrito por los Ings. Felipe Proafio y Stephanie
Almeida, funcionarios de la Direccion de Infraestructura de la EPMMQ, se expresan
cuestionamientos al Proceso de actividad No. EC-EPM-METROQUITO-286933-CS-
INDV mediante el cual el objeto es la contratacion directa de un Profesional Ingeniero
Civil especializado en rehabilitacion estructural.

Dicho proceso se contratacion se lo hace bajo los lineamientos del Banco Mundial, con
financiamiento y aprobacion de dicho Organismo.

En la parte medular de los cuestionamientos del citado memorando No. EPMMQ-GT-DI-
2022-0093-M, se insiniia que procesos anteriores llevados cabo por prestigiosas
instituciones de educacién superior y por la propia Empresa Metro de Quito, ya han
desarrollado los productos esperados en el Proceso de actividad No. EC-EPM-
METROQUITO-286933-CS-INDV.

Al respecto, se expresa el siguiente andlisis:

e En la ciudadela de Solanda existe un importante nimero de viviendas que
presentan dafios, sea en mamposteria, pisos o ventanas; o en su estructura, debido
a asentamientos diferenciales.

e Desde la época que se produjeron los citados dafios, se han efectuado varios
estudios técnicos, sea por parte de prestigiosas instituciones de educacion superior
y otras. Se recuerda los estudios de la Escuela Politécnica Nacional (afio 2018)
donde se tienen resultados generales de un diagndstico del tipo de vulnerabilidad
y riesgo que podrian ocurrir en las viviendas en Solanda, y el de la Pontifica
Universidad Catélica del Ecuador (afio 2018) en el que se concluye que los dafios
en las viviendas en Solanda podrian tener varias causas; en todo caso, en dichos
estudios no se expresan soluciones de rehabilitacion estructural de las viviendas,
constituyéndose en valiosos elementos de diagndstico, exclusivamente.

o De igual forma se hace referencia al proceso No. CDC-EPMMQ-003-2020, cuyo
objetivo es:

“Contar con el estudio que permita establecer la cuantia de la pérdida en los predios
afectados del Barrio Solanda.

Objetivos Especificos: Determinar la causa del siniestro o evento que afecta las casas
del barrio Solanda y Valorar el dafio con fines de indemnizacion. Este proceso tuvo un
claro objetivo de cuantificacién de los dafios en base a una construccion pre existente,
pero tampoco entregd resultados con medidas de mitigacion.

e La situacion ocurrida con las viviendas en Solanda ha provocado que
prdcticamente todo el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por medio
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de varias de sus empresas metropolitanas: la EPMMOP, la EPMAPS, la
EPMASEQ y otras dependencias como la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad (SGSG), la Secretaria de Inclusion Social, la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos, y otras, intervengan en Solanda.
Adicionalmente, los Organismos Multilaterales de Crédito que colaboran con el
MDMQ han mostrado su preocupacion e incluso han exigido, de parte del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito una atencién prioritaria a la
solucion a las afectaciones de las viviendas en Solanda, para salvaguardar la
seguridad de las personas que habitan las viviendas afectadas.

e FEs en este sentido que se ha planteado una consultoria con fines especificos, como
es la del Proceso No. EC-EPM-METROQUITO-286933-CS-INDV, llevada a
cabo bajo los lineamientos del Banco Mundial que tiene el objetivo puntual de
solucion emergente y mitigacion de daiios en un grupo de casas definido por la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad,

e Por otro lado, la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad (SGSG) ha
desarrollado el Proceso EC-EPM  METROQUITO-230663-CS-QCBS,
Consultoria del estudio complementario para establecer las causalidades de los
dafios en Solanda y proponer medidas de solucién. Esta Consultoria, llevada
también adelante con el procedimiento del Banco Mundial, estd en su fase final
del proceso de adjudicacion, tendrd un plazo de ejecucion de 180 dias.

e La Consultoria de contratacion Directa de un Consultor individual: Proceso de
actividad No. EC-EPM-METROQUITO0-286933-CS-INDV, contempla también,
como otro objetivo puntual y especifico, el andlisis de los productos que entregue
el Proceso EC-EPM METROQUITQ-230663-CS-QCBS, esto es la Consultoria
del estudio complementario para establecer las causalidades de los dafios en
Solanda.

e De los expuesto se concluye que el proceso No. EC-EPM-METROQUITO-286933-
CS-INDYV tiene objetivos puntuales y especificos que lo diferencian de los objetivos
de otros procesos de consultoria desarrolados (sic) en Solanda y que se los ha
mencionado en esta comunicacion. Ademds, se justifica que el desarrollo de esta
consultoria se desenvuelva simultdneamente con el Proceso EC-EPM
METROQUITO-230663-CS-QCBS, dado que los productos de este proceso serdn
analizados por el Consultor Individual.

En base al andlisis precedente, se recomienda continuar con el proceso de contratacion
y se recomienda introducir ajustes en los Términos de Referencia del proceso No. EC-
EPM-METROQUITO-286933-CS-INDV, los que se adjuntan a la presente
comunicacion. kn estos ajustes se ha hecho enfasis (sic) en los objetivos puntuales y
especificos de la consutoria (sic) del proceso No. EC-EPM-METROQUITO-286933-CS-
INDV para que sean sometidos a la no objecion del Banco Mundial, como siguiente paso
del procedimiento de contratacion. ",

Que, con memorando Nro. EPMMQ-GT-2022-0451-M, de 30 de noviembre de 2022, el Gerente
Técnico |realizo un alcance al memorando Nro. EPMMQ-GT-2022-0416-M, de 11 de
noviembre de 2022, e indicé al Gerente General: “ En relacion al memorando EPMMQ-
GT-2022-0416-M, de 11 de noviembre de 2022, la Gerencia de Contrataciones

/ Corporativas de la EPMMQ ha sugerido introducir ligeros ajustes en el contenido de los
_/7 Términos de Referencia del Proceso EC-EPM METRO QUITO-286933-CS-INDV /
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Asesoria para la inspeccion, estudio y diagndstico de edificaciones en Solanda, los mismos
que han sido aceptados por esta Gerencia Técnica.

Con este antecedente, se adjunta la iltima version corregida de los citados Términos de
Referencia, solicitando su autorizacion para proseguir con el referido proceso de
contratacion, bajo la hoja de ruta establecida por el Banco Mundial.”,

Que, mediante memorando Nro. EPMMQ-GT-2023-0069-M, de 07 de febrero de 2023, el
Gerente Técnico solicité al Gerente General: “...los Términos de Referencia del referido
proceso Nro. EC-EPM METRO QUITO-286933-CS-INDV fueron modificados, y al
subsistir la necesidad de la contratacion solicito comedidamente a usted, Sefior Gerente
General, dar de baja a la resolucion RE-GG-EPMMQ-CP-2022-055 como paso previo
para dar lugar al nuevo proceso de la actividad Nro. EC-EPM MET. RO QUITO-286933-
CS-INDV.”;

Que, mediante sumilla inserta en la hoja de ruta del memorando Nro. EPMMQ-GT-2023-0069-
M, de 07 de febrero de 2023, gestionado en el sistema de gestion documental SITRA, el
Gerente General, dispuso: “Autorizado, por favor proceder conforme normativa legal
vigente.”;

Que, la doctrina establece entre las formas de extinguir el acto administrativo el desuso, el
decaimiento y la inutilidad, tal como lo enuncia el Doctor Efrain Pérez en el Tomo I de su
libro Derecho Administrativo al sefialar: “El desuso del acto administrativo se refiere a la
falta de aplicacién del mismo (...) El decaimiento se produce cuando la Administrativo(sic)
no ha aplicado el acto y este ha perdido su efectividad y vigencia “lo cual ocurre cuando
desaparecen los fundamentos de hecho o derecho del acto™ o “por causas imputables a
sus mismos elementos, en razon de circunstancias posteriores, mas no directamente
relacionadas con la validez inicial del acto. (...) la inutilidad del acto administrativo por
causas supervinientes (...) ",

Que, la solicitud del Gerente Técnico respecto a dejar sin efecto la Resolucion Nro. RE-GG-
EPMMQ-CP-2022-055, de 12 de septiembre de 2022, es reciente y conlleva una mejora en
las condiciones de la contratacién, lo cual representa un beneficio al interés publico;

Que, la actualizacion e incorporacién de nuevos elementos en los términos de referencia para el
procedimiento referenciado con codigo Nro. EC-EPM METRO QUITO-286933-CS-
INDV, cuyo objeto es la contratacion de la “4SESORIA EN INSPECCION, ESTUDIO Y
DIAGNOSTICO DE EDIFICACIONES EN SOLANDA”, se constituye en una circunstancia
acaecida de manera posterior que convierte en imposible el cumplimiento del acto
administrativo contenido en la Resolucién Nro. RE-GG-EPMMQ-CP-2022-055, de 12 de
septiembre de 2022, con la cual se dispuso el inicio de la contratacion;

Que, persiste la necesidad de llevar a cabo el procedimiento referenciado con coédigo Nro. EC-
EPM METRO QUITO-286933-CS-INDV, para la contratacion de la “ASESORIA EN
INSPECCION, ESTUDIO Y DIAGNOSTICO DE EDIFICACIONES EN SOLANDA”, con
la respectiva documentacion actualizada con la finalidad de garantizar la eficacia y
eficiencia de la administracién dentro del procedimiento de contratacion, de acuerdo a
justificacion realizada por el Gerente Técnico;

EN EJERCICIO, de las atribuciones conferidas por el articulo 1 de la Resolucién Nro.
DEPMMQ-019-2021 de 22 de octubre de 2021; y, los oficios Nro. A 440, de 13 de diciembre de
2018 y A 0024, de 14 de enero de 2019, suscritos por ¢l Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito.
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Articulo 1. éxtinguir la Resolucion Nro. RE-GG-EPMMQ-CP-2022-055, de 12 de septiembre

e 2022 con la cual resolvid dar inicio al procedimiento referenc1ad0 con codigo
Nro EC EPM METRO QUITO-286933-CS-INDV, cuyo objeto es la contratacion
e la “ASESORIA EN INSPECCION, ESTUDIO Y DIAGNOSTICO DE
DIFICACIONES EN SOLANDA ", por existir circunstancias acaecidas de manera
qosterior que convierten en imposible su cumplimiento.

Articulo 2. l?isponer a la Gerencia Técnica que en su calidad de unidad requirente realice las

actuaciones administrativas necesarias para la actualizacion e incorporacion de las
uevas condiciones de la contratacion, asi como la generacion de la documentacion
necesaria para llevar a cabo el procedimiento referenciado con codigo Nro. EC-
EPM METRO QUITO-286933-CS-INDV, cuyo objeto es la contratacion de la
YASESORIA EN INSPECCION, ESTUDIO Y DIAGNOSTICO DE

EDIFICACIONES EN SOLANDA”.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Encérguese a la Direccion de Comunicacion Social conjuntamente con la Secretaria
General, la | publicacion de la presente Resolucion en el portal institucional
www.metrodequito.gob.ec.

SEGUNDA.- Encarguese a la Gerencia Juridica la notificacion con la presente Resolucion a las
unidades descritas en la disposicion precedente; asi como, a la Gerencia Técnica y, al servidor
Pedro Arias Jarrin, Profesional 6 de Proyectos; a fin de que se dé cumplimiento con esta
Resolucion de conformidad con sus competencias y atribuciones.

TERCERA.- La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE y PUBLIQUESE.-

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metf}ropolitano, a 23 de febrero de 2023.

3
/Mgs. Efrain Alfredo Bastidas Zelaya

T GERENTE GENERAL
/ EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO
le/gt
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