RESOLUCION No. DEPMMQ-006-2023

~ EL DIRECTORIO DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

CONSIDERANDO

QUE, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) dispone que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras y servidores tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y de hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion:;

QUE, el articulo 315 de la Constitucion, faculta al Estado la creacion de
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacién
de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
econdémicas;

QUE, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas (en adelante
“LOEP”), define a las empresas publicas como entidades que pertenecen
al Estado en los términos que establece la Constitucién de la Republica,
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de
gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de
actividades econémicas que corresponden al Estado;

QUE, el articulo 5 de la LOEP, establece que la creacién de empresas publicas
se hara: “(...) 2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos
autonomos descentralizados (...)"

QUE, el articulo 6 de la LOEP, establece que son organos de direcciéon y
administracion de las empresas publicas, el Directorio y Gerencia
General;

QUE, elarticulo 11 de la LOEP, establece que es atribucién del Gerente General
2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normattva
aplicable, incluidas las resoluciones emitidas por el Dtrectono” /
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QUE, el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
dispone; “Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las
instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter de obligaforio; seréan objeto de
seguimiento y su inobservancia sera sancionada por la Contraloria
General del Estado’;

QUE, el articulo 136 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(en adelante “Codigo Municipal”), define a las empresas publicas como
“personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa, de
gestion y con potestad coactiva, cuya constitucion, organizacion,
funcionamiento, fusion, escision y liquidacion se regula por la ley de la
materia, las ordenanzas (...)"

QUE, el articulo 142 del Cédigo Municipal, dispone: “Organizacién empresarial. -
Son 6rganos de direccién y administracion de las empresas publicas
metropolitanas: El Directorio y la Gerencia General”,

QUE, el articulo 147 del Codigo Municipal, establece los deberes y atribuciones
del Directorio de una empresa publica metropolitana, entre las cuales, se
encuentran: “a. Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico vigente”,
y, “n. Decidir sobre cualquier ofro asunto cuya resolucion no se hubiere
confiado a otro 6érgano de la empresa publica metropolitana”;

QUE, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237 sancionada el 27 de abril de
2012, se cred la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (en
adelante “EPMMQ"), misma que fue reformada con Ordenanza
Metropolitana No0.383 sancionada el 02 de abril de 2013, actualmente
incorporada al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito;

QUE, mediante Oficio No. 0073-DNA5-GAD-2021 de 30 de agosto de 2021,
ingresado en la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ)
el dia 01 de septiembre de 2021 con tramite No. EPMMQ-SG-2021-1857-
E, el Mst. José Luis Garcia Lastra, Director Nacional de Gobiernos
Autonomos de la Contraloria General del Estado, remite “(...) una copia
del informe DNA5-GAD-0004-2021, aprobado el 16 de agosto de 2021,
referente a la ‘gestion realizada para determinar el modelo de gestion,
operacion y mantenimiento del Metro de Quito (...)";

QUE, el Informe General No. DNA5-GAD-0004-2021 del “Examen Especial a la
gestion realizada para determinar el modelo de gestion, operacion y
mantenimiento del Metro de Quito, asi como, para establecer la tarifa del
servicio, en la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito y entidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 24 de mayo de 2019 y
el 31 de marzo de 2021”, concluye y recomienda lo siguiente: N
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1.

Conclusién

Los profesionales 3 y 5 de Planificacion de Operaciones y, el Gerente de
Operaciones, elaboraron, revisaron y aprobaron el informe de costos de
alternativas de modelo de gestién, cuya informacion presento
inconsistencias y, ademas no consto el analisis y establecimiento de notas
aclaratorias respecto del valor establecido por kilovatio hora en el
convenio interinstitucional suscrito con la EMMAPS, para el célculo del
costo de energia de traccion y auxiliar; la Gerente General, tramité y puso
en conocimiento de los integrantes del Directorio de la EPMMQ, dicho
documento con las falencias descritas, quienes, no verificaron, objetaron
y supervisaron el contenido del informe; lo que ocasiond que el Directorio
se acofa a un modelo de gestion cuyos documentos técnicos no
garantizan la precision, validez y propiedad de la informacion.

Recomendacion

Al Directorio

4. Dispondra y vigilara al Gerente General y su equipo técnico, que
consideren las observaciones de las organizaciones de control social y
personas relacionadas al proceso de seleccion del modelo de gestién, con
la finalidad que se generen mesas de trabajo para revisar el modelo
adoptado con su documentacion de sustento, de tal manera que, se
rectifique o ratifique la decision tomada por el cuerpo colegiado,
anteponiendo siempre las intereses institucionales y el mejor beneficio
para la sociedad”;

QUE, mediante memorando No. EPMMQ-GG-2022-0210-M de 05 de octubre de
2022, el Ing. Efrain Bastidas, Gerente General de la EPMMQ, en relacién
con la citada recomendacién del Informe General del Examen Especial
No. DNAS5-GAD-004-2021, dispuso a la Secretaria General dar
cumplimiento;

QUE, mediante memorando No. EPMMQ-SG-2022-0235-M de 17 de diciembre
de 2022, la Secretaria General de la EPMMQ, informa al Gerente General
que a fin de dar cumplimiento a la Recomendacién 4 del Informe General
del Examen Especial No. DNA5-GAD-004-2021, “Una vez que se finalice
el procedimiento de contratacién del operador del Metro de Quito, se dara
a conocer al Directorio un informe en el cual se detalle las actividades
realizadas con el Observatorio Técnico del Metro de Quito, asi también,
aquellas realizadas con la ciudadania en relacién con la operacién de
Metro de Quito. En este punto, también se reportara todo el accionar de
la EPMMQ respecto a la veeduria ciudadana que tenia como objetivo
vigilar el proceso de seleccién del Metro de Quito”; lo cual, es aprobado
mediante sumilla en el sistema de gestién documental Sitra; 4
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QUE, mediante memorandos No. EPMMQ-SG-2023-0016-M y No. EPMMQ-SG-
2023-0018-M de 16 de enero de 2023, la Secretaria General de la
EPMMQ, solicita a la Direccion de Relaciones Externas y a la Gerencia de
Responsabilidad Social y Ambiental, emitan los informes respecto a la
Recomendacion 4 del Informe General del Examen Especial No. DNA5-
GAD-004-2021;

QUE, mediante memorando No. EPMMQ-DRE-2023-0010-M de 01 de febrero
de 2023, la Lcda. Andrea Arévalo, Directora de Relaciones Externas de la
EPMMQ, remite el Informe No. DRE-INF-ACT-2023-001, “Informe de
Actividades realizadas con el Observatorio Técnico del Metro de Quito —
OTMQ"; con memorando No. EPMMQ-GRSA-2023-0036-M de 10 de
febrero de 2023, la Mgs. Adriana Paredes, Gerente de Responsabilidad
Social y Ambiental (e), remite el Informe No. APO-GRSA-JGS-INF- 025,
“Informe de Actividades con la Ciudadania por parte de la EPMMQ"; v,
con fecha 24 de enero de 2023, la Mgs. Natalya Mejia, Secretaria General
de la EPMMQ, emite el Informe No. SG-INF- 002-2023, “Acciones
realizadas por la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito respecto
a la Veeduria Ciudadana que tenia por objeto Vigilar el Proceso de
Seleccion del Operador del Metro de Quito”,

QUE, a través del oficio No. EPMMQ-GG-2023- 0170-O de 23 de febrero de
2023, el Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la EPMMQ,
remite al Dr. Santiago Guarderas lzquierdo, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito y Presidente del Directorio de la EPMMQ, los
Informes que se detallan a continuacion: i) Informe No. DRE-INF-ACT-
2023-001, “Informe de Actividades realizadas con el Observatorio Técnico
del Metro de Quito — OTMQ?; ii) Informe No. APO-GRSA-JGS-INF- 025,
“Informe de Actividades con la Ciudadania por parte de la EPMMQ”; y, iii)
Informe No. SG-INF- 002-2023, “Acciones realizadas por la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito respecto a la Veeduria Ciudadana
que tenia por objeto Vigilar el Proceso de Seleccién del Operador del
Metro de Quito”,

QUE, mediante oficio No. GADDMQ-AM-2023-0271-OF de 23 de febrero de
2023, el Dr. Santiago Guarderas lzquierdo, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito y Presidente del Directorio de la EPMMQ, realiza
la convocatoria a la sesién ordinaria de Directorio para el dia 28 de febrero
de 2023, a las 15h00, a fin de tratar, entre otros puntos: “6. Conocimiento
y resolucién de los siguientes informes elaborados porla Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ) inherentes al cumplimiento de las
recomendaciones dirigidas al Directorio de la EPMMQ constantes en el
Informe Examen Especial No. DNA5-GAD-004-2021 de 30 de agosto de
2021, de la Direccién Nacional de Auditoria de Gobiernos Auténomos de
la Contraloria General del Estado: (...) 6.2. Informe No. DRE-INF-ACT-
2023-001, ‘Informe de Actividades realizadas con el Observatorio Técnico
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del Metro de Quito — OTMQ’, suscrito por la Lcda. Andrea Arévalo,
Directora de Relaciones Externas de la EPMMQ; Informe No. APO-
GRSA-JGS-INF- 025, ‘Informe de Actividades con la Ciudadania por parte
de la EPMMQ’, suscrito por la Mgs. Adriana Paredes, Gerente de
Responsabilidad Social y Ambiental de la EPMMQ (e); e Informe No. SG-
INF-  002-2023, ‘Acciones realizadas por la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito respecto a la Veeduria Ciudadana que tenia
por objeto Vigilar el Proceso de Seleccién del Operador del Metro de
Quito’, de 24 de febrero de 2023, suscrito por la Mgs. Natalya Mejia,
Secretaria General de la EPMMQ), y remitidos por el Gerente General de
la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito mediante oficio No.
EPMMQ-GG-2023-0170-O de 23 de febrero de 2023, referente al
cumplimiento de la Recomendacion No. 4 del Informe Examen Especial
No. DNAS-GAD-004-2021";

QUE, mediante oficio No. EPMMQ-GG-2023-0171-0 de 23 de febrero de 2023,
el Ing. Efrain Bastidas, Gerente General de la EPMMQ y Secretario del
Directorio de la EPMMQ, realiza la notificacién de la convocatoria a la
sesion ordinaria de Directorio para el dia 28 de febrero de 2023, a las
15h00, de manera virtual;

QUE, mediante Oficio No. GADDMQ-AM-2023-0306-OF de 05 de marzo de
2023, el Dr. Santiago Guarderas lzquierdo, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito y Presidente del Directorio de la EPMMQ, remite
la convocatoria inherente a la reinstalacién de la sesion ordinaria que fue
suspendida el 28 de febrero de 2023, para el dia 06 de marzo de 2023, a
las 16h00, a fin de tratar, entre otros puntos, “6. Conocimiento y resolucién
de los siguientes informes elaborados por la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ) inherentes al cumplimiento de las
recomendaciones dirigidas al Directorio de la EPMMQ constantes en el
Informe Examen Especial No. DNA5-GAD-004-2021 de 30 de agosto de
2021, de la Direccion Nacional de Auditoria de Gobiernos Auténomos de
la Contraloria General del Estado: (...) 6.2. Informe No. DRE-INF-ACT-
2023-001, ‘Informe de Actividades realizadas con el Observatorio Técnico
del Metro de Quito — OTMQ’, suscrito por la Lcda. Andrea Arévalo,
Directora de Relaciones Externas de la EPMMQ); Informe No. APO-
GRSA-JGS-INF- 025, ‘Informe de Actividades con la Ciudadania por parte
de la EPMMQ’, suscrito por la Mgs. Adriana Paredes, Gerente de
Responsabilidad Social y Ambiental de la EPMMQ (e); e Informe No. SG-
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la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito mediante oficio No.
EPMMQ-GG-2023-0170-O de 23 de febrero de 2023, referente al
cumplimiento de la Recomendacién No. 4 del Informe Examen Especial
No. DNA5-GAD-004-20217;

QUE, mediante oficio No. EPMMQ-GG-2023-0221-O de 05 de marzo de 2023,
el Ing. Efrain Bastidas, Gerente General de la EPMMQ y Secretario del
Directorio de la EPMMQ, realiza la notificacion de la convocatoria a la
reinstalacion de la sesion ordinaria que fue suspendida el 28 de febrero
de 2023, para el dia 06 de marzo de 2023, a las 16h00; y,

En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias.
RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocidos los Informes No. DRE-INF-ACT-2023-001,
“Informe de Actividades realizadas con el Observatorio Técnico del Metro de
Quito — OTMQ”, suscrito por la Lcda. Andrea Arévalo, Directora de Relaciones
Externas de la EPMMQ; No. APO-GRSA-JGS-INF- 025, “Informe de Actividades
con la Ciudadania por parte de la EPMMQ", suscrito por la Mgs. Adriana
Paredes, Gerente de Responsabilidad Social y Ambiental de la EPMMQ (e); v,
Informe No. SG-INF- 002-2023, “Acciones realizadas por la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito respecto a la Veeduria Ciudadana que tenia por
objeto Vigilar el Proceso de Seleccion del Operador del Metro de Quito”, de 24
de febrero de 2023, suscrito por la Mgs. Natalya Mejia, Secretaria General de la
EPMMQ; vy, remitidos por el Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito mediante oficio No. EPMMQ-GG-2023-0170-O de
23 de febrero de 2023, referente al cumplimiento de la Recomendacién No. 4 del
Informe Examen Especial No. DNA5-GAD-004-2021.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — Encarguese a la Secretaria General de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito la socializacién de la presente resolucion.

SEGUNDA. -. Encarguese a la Direccidon de Comunicacion Social la publicacion de
la presente resolucién en la pagina web de la EPMMAQ.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcion. ‘@4\
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Dada en la ciudad de San Francisco de Quit
mes de marzo de 2023.

ito Metropolitano, a los 06 dias del

C.

sy ~ .
Dr. $antiago Guarderas Izquierdo
A" AlcdldeMetropotitano-de-Quito
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO

Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito

-

7. X@ﬂé :

Ing. Efrain Bastidas Zelaya #
Gerente General de la EPMMQ
SECRETARIO DEL DIRECTORIO
Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito

ROL NOMBRE CARGO SUMILLA

Elaborado por:; Natalya Mejia Secretaria General de la EPMMQ ﬁ ;

Revisado por: Catalina Sanchez Asesora de |a Gerencia Generalde laEPMMQ | 20~/

Revisado por: Galo Torres Gerente Juridico de la EPMMQ —‘_/7
/
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