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RESOLUCION No. DEPMMQ-011-2023

~ EL DIRECTORIO DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

CONSIDERANDO

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) dispone que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras y servidores tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y de hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucién;

el articulo 315 de la Constitucion, faculta al Estado la creaciéon de empresas
publicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacién de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas;

el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas (en adelante “LOEP”),
define a las empresas publicas como entidades que pertenecen al Estado en los
términos que establece la Constitucién de la Republica, personas juridicas de
derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdémica, administrativa y de gestién. Estaran destinadas a la
gestiébn de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en
general al desarrollo de actividades econémicas que corresponden al Estado;

el articulo 5 de la LOEP, establece que la creacion de empresas publicas se
hara: “(...) 2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos
auténomos descentralizados (...)";

el articulo 6 de la LOEP, establece que son érganos de direcciéon y administracién
de las empresas publicas, el Directorio y Gerencia General;

el articulo 11 de la LOEP, establece que es atribucion del Gerente General “2.
Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativa aplicable,
incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio”;

el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, dispone:
“L as recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del
Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el
caracter de obligatorio; seréan objeto de seguimiento y su inobservancia seré
sancionada por la Contraloria General del Estado’;

el articulo 136 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (en
adelante “Cédigo Municipal”), define a las empresas publicas como “personas
juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, de gestion y con potestad
coactiva, cuya constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y
liquidacion se regula por la ley de la materia, las ordenanzas (...)"; P
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QUE, el articulo 142 del Cédigo Municipal, dispone: “Organizaciéon empresarial. -Son
6rganos de direccion y administracion de las empresas publicas metropolitanas:
El Directorio y la Gerencia Generaf;

QUE, el articulo 147 del Cédigo Municipal, establece los deberes y atribuciones del
Directorio de una empresa publica metropolitana, entre las cuales, se
encuentran: “a. Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico vigente”, y, “n.
Decidir sobre cualquier otro asunto cuya resolucién no se hubiere confiado a otro
organo de la empresa publica metropolitana’;

QUE, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237 sancionada el 27 de abril de 2012,
se cred la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (en adelante
‘EPMMQ”), misma que fue reformada con Ordenanza Metropolitana No.383
sancionada el 02 de abril de 2013, actualmente incorporada al Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito;

QUE, mediante Oficio No. 0073-DNA5-GAD-2021 de 30 de agosto de 2021, ingresado
en la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ) el dia 01 de
septiembre de 2021, con tramite No. EPMMQ-SG-2021-1857-E, el Mst. José Luis
Garcia Lastra, Director Nacional de Gobiernos Autonomos de la Contraloria
General del Estado, remite “(...) una copia del informe DNA5-GAD-0004-2021,
aprobado el 16 de agosto de 2021, referente a la ‘gestion realizada para
determinar el modelo de gestion, operacién y mantenimiento del Metro de Quito

(...),

QUE, ellInforme General No. DNA5-GAD-0004-2021 del “Examen Especial a la gestién
realizada para determinar el modelo de gestion, operaciéon y mantenimiento del
Metro de Quito, asi como, para establecer la tarifa del servicio, en la Empresa
Puablica Metropolitana Metro de Quito y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 24 de mayo de 2019 y el 31 de marzo de 2021”, concluye
y recomienda lo siguiente:

“...)

Conclusién

Los profesionales 3 y 5 de Planificacion de Operaciones y, el Gerente de
Operaciones, elaboraron, revisaron y aprobaron el informe de costos de
alternativas de modelo de gestion, cuya informacion presentd inconsistencias y,
ademas no constd el andlisis y establecimiento de notas aclaratorias respecto
del valor establecido por kilovatio hora en el convenio interinstitucional suscrito
con la EMMAPS, para el calculo del costo de energia de traccién y auxiliar; la
Gerente General, tramitd y puso en conocimiento de los integrantes del Directorio
de la EPMMQ, dicho documento con las falencias descritas, quienes, no
verificaron, objetaron y supervisaron el contenido del informe; lo que ocasioné
que el Directorio se acoja a un modelo de gestién cuyos documentos técnicos no
garantizan la precisién, validez y propiedad de la informacion.

Recomendacién

Al Directorio

3. Conjuntamente con el Gerente General, validaran la documentacioén técnica y
econoémica que sustenta el modelo de gestién, operacién y mantenimiento del

N
Jr Por un
OO O @MetroDeQuito - #MovilidadDeCalidad Metro I QlDlil tng
Montufar N2-50 y Sucre (Antigua Maternidad)- PBX: (02) 382 7860 g
www.metrodequito.gob.ec




Resolucion No. DEPMMQ-011-2023
Pagina 3

Metro de Quito, sea cual fuera éste, para que su contenido avale la precision,
validez y propiedad de la informacion”;

QUE, el articulo 16 del Reglamento Interno del Directorio de la Empresa Publica

Metropolitana Metro de Quito, contenido en la Resolucion No. DEPMMQ-
010-2017, senala lo siguiente: “Las resoluciones emitidas por el Directorio
se sujetaran a lo siguiente: (...)
f) Cualquier miembro del Directorio podra solicitar que se reconsidere una
resolucién del Directorio durante la misma sesion o la siguiente. Para que
proceda la reconsideracion debera constar con el apoyo de otro miembro y si
ésta se aprueba, se procedera a tomar votacion de la reconsideracion solicitada,
necesitandose para su aprobacion por lo menos tres (3) votos a favor de la
reconsideracion; caso contrario de no contar con dichos votos, la resolucion
tomada por el Directorio se aplicara de forma inmediata’”;

QUE, mediante memorando No. EPMMQ-GO0O-2023-0076-M de 17 de febrero de 2023,
el Ing. Roberto Custode, Gerente de Operaciones de la EPMMQ, remite el
Informe No. AVA-GO-INF-018, “Informe Reporte a Directorio”;

QUE, a través del oficio No. EPMMQ-GG-2023- 0170-O de 23 de febrero de 2023, el
Ing. Efrain Bastidas Zelaya, Gerente General de la EPMMQ, remite al Dr.
Santiago Guarderas lzquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y
Presidente del Directorio de la EPMMQ, el Informe No. AVA-GO-INF-018,
“Informe Reporte a Directorio”;

QUE, mediante Resolucién No. DEPMMQ-005-2023 de 06 de marzo de 2023, el
Directorio de la EPMMQ, resolvié:

“Articulo 1.- Dejar constancia de las observaciones que se han planteado por
parte de los miembros del Directorio al Informe No. AVA-GO-INF-018 “Informe
Reporte a Directorio” expuesto por el Ing. Roberto Custode, Gerente de
Operaciones de la EPMMQ, en la reinstalacion de la sesion efectuada el 06 de
marzo de 2023, relacionado con la Recomendacion No. 3 del Informe Examen
Especial No. DNA5-GAD-004-2021, remitido por el Gerente General de la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito mediante oficio No. EPMMQ-GG-
2023-0170-0 de 23 de febrero de 2023”;

QUE, mediante oficio No. GADDMQ-AM-2023-0518-OF de 28 de marzo de 2023, el
Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y
Presidente del Directorio de la EPMMQ, realiza la convocatoria a la sesién
ordinaria de Directorio para el dia 31 de marzo de 2023, a las 09h00, de manera
virtual, a fin de tratar, entre otros puntos: “4. Reconsideracion de la Resolucion
No. DEPMMQ-005-2023, adoptada por el Directorio de la EPMMQ el 06 de
marzo de 2023; y, resolucion al respecto’”;

QUE, mediante oficio No. EPMMQ- GG-2023-0306-0 de 28 de marzo de 2023, el Ing.
Efrain Bastidas, Gerente General de la EPMMQ y Secretario del Directorio de la
EPMMQ, realiza la notificacién de la convocatoria a la sesién ordinaria de
Directorio para el dia 31 de marzo de 2023, a las 09h00, de manera virtual; y,
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En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias.

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el pedido de Reconsideracion de la Resolucion No. DEPMMQ-005-
2023 adoptada por el Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito el
06 de marzo de 2023, presentado por el Dr. Santiago Guarderas lzquierdo, Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito y Presidente del Directorio de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito.

Articulo 2.- RECONSIDERAR, y en esa medida, RECTIFICAR la Resoluciéon No.
DEPMMQ-005-2023, de 06 de marzo de 2023, adoptada por el Directorio de la Empresa
Pulblica Metropolitana Metro de Quito, de modo tal que el articulo 1 de la referida
resolucién en adelante dira:

“Articulo 1.- Dar por conocido el Informe No. AVA-GO-INF-018 denominado “Informe
Reporte a Directorio” expuesto por el Ing. Roberto Custode, Gerente de Operaciones de
la EPMMQ), en la reinstalacion de la sesion ordinaria efectuada el 06 de marzo de 2023,
relacionado con la Recomendacion No. 3 del Informe Examen Especial No. DNA5-GAD-
004-2021, remitido por el Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito mediante oficio No. EPMMQ-GG-2023-0170-0O de 23 de febrero de 2023.

En este sentido, aclarar que este Directorio no puede validar una documentacion técnica
y econdémica que sustenta un modelo que fue reconsiderado y rectificado en la sesion
de 22 de octubre de 2021. En consecuencia, se deja en claro, tal como se establecio al
momento de aprobar la contratacion del operador del Subsistema de Transporte de
Pasajeros Metro de Quito, que es de responsabilidad del Gerente General de la empresa
asegurary garantizar que la informacion técnica, econémica y juridica presentada a este
Directorio y elaborada por los 6rganos administrativos, técnicos y de asesoria de la
empresa sea veraz, clara, precisa, completa, actualizada, congruente y oportuna tal
como lo ha solicitado la Contraloria General del Estado”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. —. Encarguese ala Secretaria General de la Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito la socializacién de la presente resolucion.

SEGUNDA. -. Encarguese a la Direccién de Comunicacion Social la publicacién de la
presente resolucién en la pagina web de la EPMMQ.
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DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcién.

Dada en la ciudad de San Francisco de Qui
marzo de 2023.

, Distrito Metropslitano, a los 31 dias del mes de

PRESIDENTE DEL DIRECTORIO
Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito

Ing. Efrain Bastidas Zelaya
Gerente General de la EPMMQ
SECRETARIO DEL DIRECTORIO
Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito

ROL NOMBRE CARGO SUMILLA

Elaborado por: Natalya Mejia Secretaria General de la EPMMQ s

Revisado por: Catalina Sanchez Asesora de la Gerencia General de la EPMMQ  /

Revisado por: Galo Torres Gerente Juridico de la EPMMQ J
/
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