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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO
RESOLUCION No. RE-GG-EPMMQ-2023-007
CONSIDERANDO:

el articulo 76 literal 1) de la Constitucion de la Republica dispone: “En todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: I) Las resoluciones de los poderes publicos
deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados”;

el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica sefiala que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constituciony la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 286 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Las finanzas
publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y
transparente y procurardn la estabilidad econémica (...)";

el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “el Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos
y el desarrollo de otras actividades econémicas. / Las empresas publicas estardn bajo la
regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley;
funcionardn como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, economica, administrativa y de gestion, con altos pardmetros de calidad y criterios
empresariales, econémicos, sociales y ambientales. / Los excedentes podrdn destinarse a la
inversion y reinversion en las mismas empresas o sus subsidiarias, relacionadas o asociadas,
de cardcter publico, en niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes que no fueran
invertidos o reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del Estado {(...)”;

el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, publicado en el Registro Oficial Segundo
Suplemento No. 31 de 07 de julio de 2017, establece: “La mdxima autoridad administrativa
de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los
actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere
delegacion o autorizacion alguna de un drgano o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley”;

el articulo 178 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, dispone que: “La
mdxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los funcionarios y servidores
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encargados del manejo presupuestario, serdn responsables por la gestion y cumplimiento de
los objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas,
aplicando las disposiciones contenidas en el presente Cddigo y las normas técnicas
correspondientes (...)”;

el articulo 271 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, sefiala que: “Las empresas de los gobiernos auténomos descentralizados
deberdn efectuar sus gastos de conformidad con los presupuestos legalmente aprobados. Serd
facultad del gerente de la empresa autorizar los traspasos, suplementos y reducciones de
créditos de las partidas de un mismo programa. / Los traspasos, suplementos o reducciones de
créditos, entre partidas de diferentes programas requerirdn, ademds, del informe favorable
del directorio de la empresa”;

el articulo 136 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito establece que:
“Las empresas publicas metropolitanas son personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa, de gestion y con potestad coactiva, cuya constitucion, organizacion,
funcionamiento, fusion, escision y liquidacion se requla por la ley de la materia, las ordenanzas
y las disposiciones contenidas en este capitulo”;

el articulo 151 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito establece que: “E/
(la) Gerente(a) General ejerce la representacion legal, judicial y extrajudicial, de su respectiva
empresa y es responsable ante el Directorio por su gestion administrativa, técnica y financiera.
/ El (la) Gerente(a) General estd facultado para realizar todos los actos y contratos necesarios
para el cumplimiento de los fines de la empresa a su cargo. / (...) . Son nombrados por el
Directorio de cada empresa publica metropolitana, de una terna presentada por el Presidente
del Directorio. En caso de falta temporal serd reemplazado en el ejercicio de sus funciones por
el Gerente General Subrogante”;

el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece que: “Para
efecto de esta Ley se entenderdn por recursos publicos, todos los bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los
derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que
procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro
titulo, realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas u
organismos nacionales o internacionales {(...)";

el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece que: “Las empresas publicas
son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la
Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion. Estardn
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econémicas que corresponden al Estado {(...)”;

el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece que: “La o el Gerente General
de la empresa publica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el
responsable de la gestion empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial,
técnica y operativa. Deberd dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores
inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la Republica (...)”;
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Que, elarticulo 105 del Reglamento General al Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas
determina que: “Modificaciones presupuestarias. - Son los cambios en las asignaciones del
presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econdmica, la fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacion de cada:
uno de los componentes de la partida presupuestaria. / En los casos en que las modificaciones
presupuestarias impliquen afectacion a la programacion de la ejecucion presupuestaria, se
deberd realizar su correspondiente reprogramacion. / Las modificaciones presupuestarias son:
i) cambios en el monto total aprobado por el respectivo drgano competente; ii) inclusion de
programas y/o proyectos de inversion no contemplados en el Plan Anual de Inversion y iii)
traspasos de recursos sin modificar el monto total aprobado por el 6rgano competente. Estas
modificaciones pueden afectar a los ingresos permanentes o no permanentes y/o egresos
permanentes o no permanentes de los Presupuestos. El primer tipo de modificacion puede
corresponder a un aumento o a una disminucion {(...)”;

Que, el Reglamento General de aplicacion ibidem en el articulo 107 establece: “Aumentos y
disminuciones de ingresos y gastos. - Los presupuestos institucionales pueden ser objeto de
aumentos y/o disminuciones de los ingresos y gastos. El ente rector de las finanzas publicas
emitird la norma técnica que regulard los procedimientos correspondientes y dmbitos de
competencia. Los aumentos y disminuciones de ingresos y gastos se deberdn registrar en los
sistemas informdticos integrados de administracion financiera que utilice cada entidad (...)”;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237, discutida y aprobada por el Concejo
Metropolitano el 12 de abril de 2012, sancionada por el alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito el 27 de los mismos mes y afo, y que actualmente consta codificada en el Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito desde el articulo 220 hasta el articulo 227,
se cred la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (EPMMAQ), cuyo objeto principal es
desarrollar, implementar y administrar el Subsistema de Transporte Publico Metro de Quito;
misma que fue reformada por la Ordenanza Metropolitana No. 383, sancionada el 02 de abril
de 2013;

Que, la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas 2021, dentro de su apartado NT19
“Modificaciones Presupuestarias Especificas”, en su parte pertinente sefiala: “Reformas de
Presupuestos de Entidades por fuera del Presupuesto General del Estado. 20. Las
modificaciones a los presupuestos de las entidades del sector publico que no forman parte del
Presupuesto General del Estado, se efectuardn de acuerdo a lo establecido en sus leyes de
creacion y en las disposiciones emitidas por la mdxima instancia institucional. En ningun caso
podrdn aprobar modificaciones presupuestarias que impliquen transferencias de recursos del
Presupuesto General del Estado que no consten expresamente en el mismo”;

Que, mediante Resolucion No. DEPMMQ-019-2021 de 22 de octubre de 2021, el Directorio de la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, resolvid: “Articulo 1.- Nombrar al Mgs. Efrain
Alfredo Bastidas Zelaya como Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito - EPMMQ”;

Que, la Reforma de Transicion del Estatuto Orgdnico por Procesos de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito establece que, dentro de los procesos habilitantes de apoyo,
se encuentra la Gerencia Administrativa Financiera, que tiene como actividad de la Direccion
Financiera, en el numeral 4.1.2.1 Gestién de Presupuesto, el cual comprende, entre otros
productos y servicios: 2. Proforma presupuestaria institucional, 4. Reformas presupuestarias;
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a través de Resolucién No. DEPMMQ-001-2023, en la Sesién del Directorio de la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito realizada el 13 de enero de 2023, se aprobd el Plan
Operativo Anual de la EPMMQ para el afio 2023;

con Resolucién No. DEPMMQ-002-2023 de 13 de enero de 2023, el Directorio de la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito, resolvié: “Articulo Unico. - Dar por conocido el
presupuesto codificado al 31 de diciembre de 2022 de la Empresa Publica Metropolitana de
Metro de Quito prorrogado para el ejercicio econdmico 2023, de conformidad con los articulos
107 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas y 83 del Reglamento al Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas”;

mediante Resolucion No. RE-GG-EPMMQ-2023-001 de 23 de enero de 2023, el Gerente
General de la EPMMAQ, aprobd la Primera (01) Reforma Presupuestaria para el afio 2023;

mediante Resolucion No. RE-GG-EPMMQ-2023-002 de 28 de febrero de 2023, el Gerente
General de la EPMMAQ, aprobd la Segunda (02) Reforma Presupuestaria para el afio 2023;

mediante Resolucién No. RE-GG-EPMMQ-2023-005 de 24 de marzo de 2023, el Gerente
General de la EPMMQ, aprobd la Tercera (03) Reforma Presupuestaria para el afio 2023;

mediante Resolucion No. RE-GG-EPMMQ-2023-006 de 24 de abril de 2023, el Gerente General
de la EPMMQ, aprobd la Cuarta (04) Reforma Presupuestaria para el afio 2023;

con memorando No. EPMMQ-DD0-2023-0379-M de fecha 28 abril de 2023, la Directora de
Desarrollo Organizacional, solicita a la Gerente Administrativa Financiera, lo siguiente:

«me permito hacer referencia a la disposicion emitida con oficio Nro. SM-2022-1869-0 de
fecha 17 de agosto de 2022, sobre asignacion presupuestaria para el periodo fiscal 2023, a la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, se establece: “(...) me permito comunicar que
el presupuesto para el ejercicio econémico 2023 es prorrogado en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, y conforme a lo establecido en la normativa legal vigente el
presupuesto que regird serd el codificado al 31 de diciembre de 2022.".

Siendo asi, ha existido variaciones en los rubros presupuestarios de gastos de personal que
posee la EPMMQ, motivo por el cual, me permito informar que la Direccion de Desarrollo
Organizacional a observado la necesidad de realizar un traspaso presupuestario hacia las
diferentes partidas correspondientes a la administracion del Talento Humano.

En este sentido, se remite el informe técnica DDO-2023-061, suscrito conjuntamente con el
sefior Gerente de Operaciones, en el cual se recomienda, lo siguiente: “(...) realizar las acciones
correspondientes para la reforma presupuestaria detallada a continuacion:

ITEM DESCRIPCION DISMINUIR | INCREMENTAR
710510 | SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO $58.800,00
710203 | DECIMO TERCER SUELDO $4.900,00
710204 | DECIMO CUARTO SUELDO $3.150,00
710602 | FONDO DE RESERVA 54.898,04
710601 | APORTE PATRONAL 56.850,20
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710707 | VACACIONES NO GOZADAS POR CESACION DE $4.900,00
FUNCIONES
730105 | DISENO E IMPLEMENTACION DE | 583.498,24
TELECOMUNICACIONES
Total $83.498,24 | 583.498,24

La misma permitird cumplir con las obligaciones a ser contraidas con el personal a vincularse
en la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito por el lapso de 7 meses, de acuerdo al
requerimiento de la Gerencia de Responsabilidad Social y Ambiental”»;

Que, con memorando No. EPMMQ-GAF-DA-2023-0384-M de 28 abril de 2023, la Directora
Administrativa (e), solicita a la Gerente Administrativa Financiera, lo siguiente:
«Las oficinas de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, se encuentran ocupando
los predios 189276- 189286 y 194712, ubicados en la Calle Montufar N 2-50 y Sucre esquina,
que fueron asignados mediante Acta de Entrega Recepcion Tripartita de 08 de abril de 2020
debidamente suscrita por el Secretario Metropolitano de Educacion Recreacion y Deporte, el
Director de Gestion de Bienes Inmuebles y el Gerente General de la EPMMQ de ese momento,
indicando en la Clausula Tercera de dicho documento referente a la Administracion. Control,
Uso, Custodio, y Mantenimiento de los Inmuebles Municipales, lo siguiente en su parte
pertinente: “La Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (...) estard a cargo del uso,
custodio, y mantenimiento de los inmuebles municipales ubicados en la Calle Montufar N 2-50
y Sucre esquina, predios 189276-189286 y 194712, aclarando que es obligacion de la mdxima
autoridad de cada entidad u organismo, el orientar y dirigir la correcta conservacion y
mantenimiento de los bienes
publicos que han sido adquiridos o asignado para su uso y que se hallen en poder de la entidad
bajo cualquier titulo y naturaleza que fueren (...)” énfasis agregado

La EPMMQ a través de la Gerencia Administrativa Financiera (Direccion Administrativa), ha
venido gestionando la contratacion del Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada fija para
custodiar las instalaciones de las oficinas.

Es importante sefialar que el Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada, se encuentra
disponible para la compra en el Catdlogo Electrénico del Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

La Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito mediante Resolucion No. RE-GG-EPMMQ-
CP-2023-001 de 13 de enero de 2023, aprobd el Plan Anual de Contratacion (PAC) 2023, en el
cual consta para su ejecucion para el sequndo cuatrimestre el “SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA FIJA DE 24 HORAS PERMANENTES DE LUNES A DOMINGO, CON ARMA
NO LETAL PARA LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO” con cargo a la
partida No. 730208.

Al respecto, la Direccion Administrativa y la Gerencia de Operaciones, ha coordinado el
traspaso presupuestario por un valor de S 27.000,00 (Veinte y siete mil délares de los Estados
Unidos de América con 00/100 centavos), montos que serian liberados y disminuidos de la
partida 730105 -Telecomunicaciones, e incrementados a la partida Nro. 730208.

ITEM [DESCRIPCION DISMINUIR  INCREMENTAR
730208 Servicio de seguridad v vigilancia 1§ 27.000.00
730105 [Telecomunicaciones $ 27.000.00

Total $ 27.000,00 $ 27.000.00
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Con estos antecedentes y con el fin de garantizar la continuidad del servicio de sequridad para
sus instalaciones es imprescindible realizar la contratacion de los puntos de vigilancia y
sequridad interna, de tal forma que responda a la necesidad de contar con un servicio de
vigilancia y sequridad privada fija para custodiar y proteger los bienes muebles y el inmueble
de la institucion con una capacidad de reaccion inmediata ante cualquier situacion de riesgo.

Por lo expuesto, solicito de la manera mds cordial, se sirva realizar el tramite correspondiente,
para que se realice el traspaso presupuestario, de conformidad al detalle consta en el pdrrafo
que antecede»;

con memorando Nro. EPMMQ-GAF-2023-0236-M de 28 de abril de 2023, la Gerente
Administrativa Financiero, en uso de sus atribuciones y competencias, remitié al Gerente
General el Informe Financiero APO-INF-FIN-0057 de 28 de abril de 2023, para la Quinta (05)
Reforma Presupuestaria 2023; Dicho informe en su parte pertinente establece lo siguiente:

“..)
4. RESUMEN DE LA REFORMA

Conforme con los antecedentes y movimientos presupuestarios sefialados, y en aplicacion del
articulo 271 del COOTAD, se requiere la autorizacion de la Gerencia General de la EPMMAQ,
para ejecutar la Cuarta Reforma presupuestaria para el ejercicio econémico 2023, conforme
el siguiente cuadro consolidado:

PRESUPUESTO DE EGRESOS
’ CODIFICADO NUEVO
PARTIDA DESCRIPCION AL28 ABRIL  REFORMA
CODIFICADO
DE 2023
710203 | DECIMO TERCER SUELDO 299.277,35 4.900,00 | 304.177,35
710204 | DECIMO CUARTO SUELDO 70.902,05 3.150,00 74.052,05
SERVICIOS  PERSONALES  POR
710510 CONTRATO 1.276.732,00 | 58.800,00 |1.335.532,00
710601 |APORTE PATRONAL 368.307,03 6.850,20 | 375.157,23
710602 | FONDO DE RESERVA 257.522,62 4.898,04 | 262.420,66
VACACIONES NO GOZADAS POR
710707 CESACION DE FUNCIONES 78.586,53 4.900,00 83.486,53
730105 | TELECOMUNICACIONES 861.012,25 110.498,24 750.514,01
SERVICIO DE SEGURIDAD Y
730208 VIGILANCIA 71.600,00| 27.000,00| 98.600,00
TOTALES: 3.283.939,83 0,00 3.283.939,83

5. CONCLUSIONES
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Considerando que el presupuesto de la EPMMQ se encuentra en el Plan Operativo Anual (POA),
dentro de un solo programa denominado: Sistema de Transporte Publico Eficiente, a través del
proyecto: “Primera Linea del Metro de Quito”, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 271 del COOTAD, se requiere la autorizacion del Gerente General de la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito para ejecutar la Cuarta Reforma al presupuesto
prorrogado de la EPMMQ 2023, segun la informacidn que consta en este documento.

6. SOLICITUD

En funcidn de las necesidades y justificaciones presentadas en el presente informe financiero,
y en aplicacidn de las facultades conferidas en el articulo 271 del COOTAD, se solicita la
autorizacion del Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, para
ejecutar la Cuarta Reforma al Presupuesto de la EPMMQ por el ejercicio econémico 2023,
segun la informacion que consta en este documento {(...)";

Que, el 24 de abril de 2023, mediante nota inserta en el recorrido del morando No. EPMMQ-GAF-
2023-0236-M de 28 de abril de 2023, el Gerente General de la EPMMQ, dispuso a la Gerencia
Juridica: “Autorizado, por favor elaborar resolucion siempre que cumpla con requisitos y
normativa legal vigente”;

Que, es necesario introducir en el presupuesto de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito las reformas presupuestarias requeridas para el afio 2023, que permitan viabilizar la
normal operacién de la EPMMQ; vy,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 271 del Cédigo Orgédnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn; el articulo 10 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas; el
articulo 151 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; vy, el articulo 1 de la
Resolucién No. DEPMMQ-019-2021 de 22 de octubre de 2021.

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar la Quinta (05) Reforma al Presupuesto de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito, correspondiente al afio 2023, conforme se desprende del Informe
Financiero No. APO-FIN-INF-0057 de 28 de abril de 2023, adjunto al memorando No.
EPMMQ-GAF-2023-0236-M de 28 de abril de 2023, suscrito por el Gerente Administrativo
Financiero, de conformidad con el siguiente detalle:

PRESUPUESTO DE EGRESOS

CODIFICADO AL

PARTIDA DESCRIPCION 28 ABRIL DE REFORMA NUEVO

CODIFICADO
2023
710203 DECIMO TERCER SUELDO 299.277,35 4.900,00 304.177,35
710204 DECIMO CUARTO SUELDO 70.902,05 3.150,00 74.052,05
SERVICIOS PERSONALES POR

710510 CONTRATO 1.276.732,00 58.800,00 |1.335.532,00

710601 APORTE PATRONAL 368.307,03 6.850,20 375.157,23

710602 FONDO DE RESERVA 257.522,62 4.898,04 262.420,66
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VACACIONES NO GOZADAS
710707 POR CESACION DE 78.586,53 4.900,00 83.486,53
FUNCIONES

730105 TELECOMUNICACIONES 861.012,25 -110.498,24 | 750.514,01
SERVICIO DE SEGURIDAD Y

730208 VIGILANCIA 71.600,00 27.000,00 | 98.600,00
TOTALES: 3.283.939,83 0,00 3.283.939,83

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Disponer a la Gerencia Administrativa Financiera la ejecucién de la presente Resolucién.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 28 dias del mes abril de 2023.

EFRAI'N ALEREDS
BASTI DAS ZELAYA

Ing. Efrain Alfredo Bastidas Zelaya

GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

Accion

Nombres completos Cargo Firma

Elaborado por:

MSc. Oscar A. Romero C. Profesional 5 Juridico

Revisado por:

Dr. Galo Torres Gallegos Gerente Juridico

Calle Montufar N2-50 y Calle Sucre - PBX: 02 382 7860 - www.metrodequito.gob.ec

Metro

Qiiito

Digno



		2023-04-28T15:45:19-0500


		2023-04-28T15:55:05-0500


		2023-04-28T16:14:18-0500




