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RESOLUCION No. DEPMMQ-017-2023

] EL DIRECTORIO DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el sector
publico comprende, entre otros, a: “(...) 4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiemos auténomos descentralizados para la prestacion de
servicios publicos”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores:
“(...) tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y de
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que: (...) la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que: (...) la
planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados”;

el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “E/
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversiéon y la asignaciéon de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico
e indicativo para los demas sectores”;

el articulo 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “(...) Los
presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades
publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales Yy
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y su autonomia (...)";

el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, faculta al Estado la
creacion: “(...) de empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas”;

el articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece la constitucion y
jurisdiccion para la creacion de empresas publicas, se hara: “(...) 2. Por acto
normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos descentralizados;

(..)"

el articulo 6 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece que: “(...) son
érganos de direccién y administracion de las empresas publicas: 1. El Directorio; y,

Gerencia General’; j 7!
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Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefala que es atribucion de
Directorio de las empresas publicas: “(...) 4. Aprobar las politicas aplicables a los
planes estratégicos, objetivos de gestion, presupuesto anual, estructura
organizacional y responsabilidad social corporativa; 5. Aprobar el Presupuesto
General de la Empresa y evaluar su ejecucion.”;

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, indica que: “El Gerente
General, como responsable de la administracién y gestién de la empresa publica,
tendra los siguientes deberes y atribuciones: (...) 4. Administrar la empresa publica,
velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio trimestralmente o cuando
Sea solicitado por éste, sobre los resultados de la gestién de aplicacién de las
politicas y de los resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en ejecucion
0 ya ejecutados. 6. Preparar para conocimiento y aprobacién del Directorio el Plan
General de Negocios, Expansién e Inversion y el Presupuesto General de la
empresa publica”;

Que, el articulo 142 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, dispone:
“Organizacion empresarial: Son ¢rganos de direccion y administracién de las
empresas publicas metropolitanas: El Directorio y la Gerencia General”;

Que, el articulo 147 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, establece
los deberes y atribuciones del Directorio de la empresa publica metropolitana, entre
las cuales constan: “(...) d. Determinar las politicas generales y las metas de la
empresa publica metropolitana, en concordancia con las politicas emanadas del
Concejo Metropolitano y los demas érganos competentes del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, y evaluar su cumplimiento; e. Aprobar la planificacién y el
presupuesto de la empresa publica metropolitana, en concordancia con la
planificacion estratégica del Distrito Metropolitano de Quito, asi como evaluar su
ejecucion; (...) o. Los demas que establezcan la ley de la materia y los reglamentos
de la empresa publica metropolitana.”;

Que, el articulo 155 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, indica:
“Son deberes y atribuciones del Gerente General de una empresa publica
metropolitana: “(...) d. Someter a la aprobacién del Directorio los planes y programas
de la empresa publica metropolitana, que contendran las politicas y objetivos de
esta, sus programas de operacion e inversiones y el plan financiero”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, entre sus
principios de aplicacién, refiere a: “1. Sujecién a la planificacion: La programacion,
formulacion, aprobacién, asignacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién del
Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas
y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del
desarrollo de todos los niveles de gobiemo, en observancia a lo dispuesto en los
articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica”:

Que, elarticulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone que:
‘La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiemos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa”;
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el articulo 97 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala:
“Contenido y finalidad: Fase del ciclo presupuestario en la que, con base a los
objetivos determinados por la planificacién y las disponibilidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y
actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los
recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la
sociedad:; y los plazos para su ejecucion (...)”;

el articulo 100 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone
que: ‘Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos
autonomos descentralizados, banca publica y seguridad social, incorporaran los
programas, proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de
conformidad con los procedimientos y disposiciones en este codigo y demas leyes.”;

el articulo 107 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, respecto a
los presupuesto prorrogados, menciona que: “Hasta que se apruebe el Presupuesto
General del Estado del afio en que se posesiona la o el Presidente de la Republica,
regira el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior (...). El mismo
procedimiento se aplicara para los Gobiernos Auténomos Descentralizados y sus
Empresas Publicas, el Sistema Nacional de Educacién y del Sistema de Educacion
Superior, en los afios que exista posesién de autoridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”;

el articulo 115 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefala que;
“Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisiéon de la respectiva
certificacion presupuestaria.”;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237, sancionada el 27 de abril de 2012, se
cred la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (en adelante “EPMMQ”),
misma que fue reformada con Ordenanza Metropolitana No. 383 sancionada el 02
de abril de 2013, actualmente derogadas pero incorporadas y codificadas al Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, mediante Ordenanza Metropolitana
No.52 sancionada el 28 de marzo de 2023;

mediante Ordenanza Metropolitana PMU No. 008-2023, sancionada por el Sr.
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 01 de septiembre de 2023, se expidid
el articulo 1: “Apruébese el Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econdémico 2023,
el cual se anexa y forma parte integrante de la presente Ordenanza.”;

mediante Resolucion No. DEPMMQ-010-2017 de 22 de diciembre de 2017, el
Directorio aprobé: la “Reforma y Codificacién del Reglamento Interno del Directorio
(RID) de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito” y su ultima reforma
consta mediante Resolucion No. DEPMMQ-014-2023 de 19 de junio de 2023;

el articulo 5 del Reglamento Interno del Directorio (RID) de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito, indica lo siguiente: “Atribuciones del Directorio. -
Adicionalmente a las establecidas en el articulo 9 de la Ley Orgéanica de Empresas
Puablicas, son funciones del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana: (...) b)
Conocer y aprobar el Plan Operativo Anual POA, (...) m) Las demas que le asigne

la ley, sus reglamentos, ordenanzas y ordenamiento juridico vigente.”, d )z
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Que, mediante Resolucién No. DEPMMQ-001-2023 de 13 de enero de 2023, el Directorio
resolvio: "“rticulo 1.- Aprobar el Plan Operativo Anual 2023 de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito, conforme el “Informe Plan Operativo Anual 2023-
EPMMQ” remitido por el Ing. Efrain Bastidas, Gerente General de la EPMMQ,
mediante oficio No. EPMMQ-GG-2023-0011-0 de 09 de enero de 2023, (...).”;

Que, mediante Resolucién No. DEPMMQ-002-2023 de 13 de enero de 2023, el Directorio
resolvio: “Articulo 1.- Aprobar el Presupuesto Prorrogado para el ejercicio
economico 2023 de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, por un valor
de USD $ 27.052.863,70 conforme se desprende del “Informe para Aprobacién del
Presupuesto de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito Ejercicio
Econémico: 2023”, remitido por el Ing. Efrain Bastidas, Gerente General de la
EPMMQ, mediante oficio No. EPMMQ-GG-2023-0011-O de 09 de enero de 2023,

Fol %

Que, mediante oficio No. GADDMQ-AG-2023-0037-C de 05 de junio de 2023, el
Administrador General y el Secretario General de Planificaciéon del Distrito
Metropolitano de Quito, pusieron en conocimiento de las Dependencias del MDQM
las Directrices Programaticas y Presupuestarias para el Plan Operativo Anual y
Proforma Presupuestaria 2023, indicando: “En el marco de las competencias
asignadas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados y la legislacion vigente, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito inicié el proceso de construccién de la
Proforma Presupuestaria 2023 para lo cual la Secretaria General de Planificacién
conjuntamente con la Administracion General emiten las Directrices Programéaticas
y Presupuestarias para el Plan Operativo Anual y Proforma Presupuestaria 2023,
que son de estricto cumplimiento por parte de las instancias que integran el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.”;

Que, mediante circular No. SM-0003-2023, de 09 de junio de 2023, la Secretaria de
Movilidad, remite a las entidades del MDMQ, entre ellas a la EPMMQ, las "Directrices
Programaticas y Presupuestarias para el Plan Operativo Anual y Proforma
Presupuestaria 2023, que son de estricto cumplimiento por parte de las instancias
que integran el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito", dispuestas mediante documento Nro. GADDMQ-AG-2023-0037-C, de 05 de
junio de 2023;

Que, mediante memorando Oficio No. GADDMQ-SGP-2023-0788-O de fecha 05 de
septiembre de 2023, la Secretaria General de Planificacion indico a las
dependencias del MDMQ: “El propdsito del presente es llevar a su informacién que
en la Sesién No. 020 - Extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito efectuada
el viemes 1 de septiembre de 2023, se aprobé el Presupuesto General del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio
economico 2023. En este contexto, se solicita a la entidad que usted dirige remita la
matriz del Plan Operativo Anual — POA-2023":

Que, mediante informe No. ASE-DPCG-INF-005-2023 de 21 de septiembre de 2023,
elaborado y revisado por la Direccion de Planificacion y Control de Gestion de la
EPMMQ, se recomienda: “(...) aprobar el Plan Operativo Anual 2023 de la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito, el cual ha sido construido considerando las
Directrices Programéticas y Presupuestarias para el Plan Operativo Anual y
Proforma Presupuestaria 2023, emitidas por la Secretaria General de Planificacién
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y la Administrador General del Distrito Metropolitano de Quito, y lo establecido en la
Ordenanza PMU No. 008-2023, sancionada el 01 de septiembre de afio 2023,
mediante la cual se aprobo el Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico
2023.”;

Que, mediante informe para aprobacion de la proforma presupuestaria de la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito, ejercicio econémico 2023, de 27 de
septiembre de 2023, elaborado y revisado por la Gerencia Administrativa Financiera,
en su parte pertinente indica lo siguiente: “ALINEACION AL PLAN OPERATIVO
ANUAL 2023: En funcién de las directrices, la asignacién de recursos municipales y
el levantamiento de necesidades para el 2023, la EPMMQ ha realizado las
priorizaciones necesarias para cubrir los gastos mas relevantes con las asignaciones
presupuestarias con las que cuenta, enfocados a la finalizacion de los procesos
relacionados a los contratos de la Fase Il de la Primera Linea del Metro de Quito y
el arranque de la fase de preoperacion e inicio de la operacion del sistema. De esta
manera, podemos resumir que el presupuesto de la EPMMQ para 2023, estara
distribuido de la siguiente manera:

SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO EFICIENTE

PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO

(YT el Implementar el 100% de la Primera Linea del Metro de Quito en el 2023 (PMDOT).

1. Formular y ejecutar el Plan de Comunicacion para la EPMMQ. 863.000,00

2 Gestpnar el funcionamiente de la Empresa Plblica Metropolitana 10.178.219,63

Metro de Quito.

3. Implementar contratos de obra civil, fiscalizacion y gerencia técnica 30.759.43

de Primera Linea del Metro de Quito. e

4. Supervisar material rodante, equipos e instalaciones de la Primera

Linea del Metro de Quito. s600227

S. Qestnonar el servicio de operacion de la Primera Linea del Metro de 30.998.208,00

Quito.

. Impl rm ili i

6 ; p»ementar normas de responsabilidad social, ambiental y 224581,76

patrimonial.

7. Explotar |3 Primera Linea del Metro de Quito. 124.300,00
TOTAL: 45.988.181,09

Fuente: PLAN CPERATIVO ANUAL EPMMQ, 2023,
Elaborado: Direccion Financiera EPMMQ

PRESUPUESTO 2023 /El presupuesto para el afio 2023 asciende a un total de USD
$45.988.181,09 (...) / Presupuesto de Ingresos: a) Fondos MDMQ: corresponde a
la asignacion presupuestaria de USD $33.312.837,13 aprobada mediante
Ordenanza PMU No. 008-2023; b) Fondos Propios: estimados por un valor total de
USD $12.675.343,96; conformados por las siguientes fuentes de financiamiento: (...)
Presupuesto de Egresos: (...) Egresos de inversion USD $45.836.390,87 (...)
Egresos de capital USD $151.790,22 (...)”;

Que, mediante memorando No. EPMMQ-GJ-2023-0496-M de 29 de septiembre de 2023,
el Gerente Juridico indico: “(...) es criterio de esta Gerencia Juridica que el sefior
Gerente General se encuentra facultado legalmente a solicitar al Directorio de la

d
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