Quito

Alcaldia Metropolitana

RESOLUCION No. DEPMMQ-019-2023

] EL DIRECTORIO DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 190 de la de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:
“Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para
la solucién de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la
ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y
servidores: “(...) tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y de hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion’;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador indica que: “(...)
la administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion’;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
‘Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad territorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona que:
“(...) Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
efecutivas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”:

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, faculta al Estado
la constitucion: “(...) de empresas publicas para la gestién de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econémicas”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, define a las empresas
publicas como: “(...) entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho
publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econémica, administrativa y de gestién. Estaran destinadas a la
gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en

/ general al desarrollo de actividades econémicas que corresponden al Estado.

(..):

/ ¢
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el articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece que la
creacion de empresas publicas se hara: “(...) 2. Por acto normativo legalmente
expedido por los gobiernos auténomos descentralizados (...)";

el articulo 6 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece que: “(...) son
organos de direccion y administracion de las empresas publicas: 1. El
Directorio; y, Gerencia General”;

el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, menciona: “La o el
Gerente General de la empresa publica sera designado por el Directorio, de
fuera de su seno. Ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion empresarial,
administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa (...)";

el articulo 11 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, establece que es
atribucion del Gerente General: “(...) 1. Ejercer la representacion legal, judicial
y extrajudicial de la Empresa publica”;

el articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado,
establece: “(...) Los organismos y entidades del sector publico podran
someterse a procedimientos de arbitraje de derecho y a la mediacién nacional
o internacional, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Arbitraje y
Mediacién, o en instrumentos internacionales que los faculte, previa la
suscripcién del respectivo convenio. / Surgida la controversia, los organismos y
entidades del sector publico pueden someterse a arbitraje de derecho o
mediacién, de conformidad con las leyes pertinentes (...).”;

el articulo 12 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado,
menciona que: “(...) Los organismos y entidades del sector publico, con
personeria juridica, podran transigir o desistir del pleito, en las causas en las
que intervienen como actor o demandado, para lo cual deberan previamente
obtener la autorizacién del Procurador General del Estado, cuando la cuantia
de la controversia sea indeterminada o superior a veinte mil délares de los
Estados Unidos de América. Los organismos del régimen seccional autonomo
no requerirdn dicha autorizacion, pero se someteran a las formalidades
establecidas en las respectivas leyes.”,

el articulo 104 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sefiala: “Métodos alternativos de solucion de controversias. - De existir
diferencias entre las partes contratantes no solventadas dentro del proceso de
ejecucioén, podréan utilizar los procesos de mediacion y arbitraje en derecho, que
lleven a solucionar sus diferencias, de conformidad con la clausula
compromisoria respectiva’;

el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “Principio de eficacia.
Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los
fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el ambito de sus
competencias’;

el articulo 4 del Cédigo Organico Administrativo, manifiesta: “Principio de
eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten
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el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o
retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales”,

el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, dispone que la maxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacién para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
juridicas sujetas a su competencia y no requiere delegacion o autorizacion
alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley;

el articulo 43 de la Ley de arbitraje y mediacién, sefiala que: “La mediacion es
un procedimiento de solucién de conflictos por el cual las partes, asistidas por
un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que
verse sobre materia transigible, de caracter extrajudicial y definitivo, que ponga
fin al conflicto.”:

el articulo 44 de la Ley de arbitraje y mediacion, establece que: “La mediacion
podréa solicitarse a los centros de mediacion o a mediadores independientes
debidamente autorizados. Podran someterse al procedimiento de mediacion
que establece la presente Ley, sin restriccion alguna, las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, legalmente capaces para transigir. El Estado o
las instituciones del sector publico podran someterse a mediacion, a través del
personero facultado para contratar a nombre de la institucion respectiva. La
facultad del personero podra delegarse mediante poder (...)”;

el articulo 136 del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, define a
las empresas publicas como: “(...) personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
econémica, administrativa, de gestion y con potestad coactiva, cuya
constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion se
regula por la ley de la materia, las ordenanzas (...)”

el articulo 142 del Cdédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, dispone:
“Organizacion empresarial.- Son organos de direccion y administracion de las
empresas publicas metropolitanas: El Directorio y la Gerencia General”;

el articulo 147 del Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito,
establece los deberes y atribuciones del Directorio de una empresa publica
metropolitana, entre las cuales, se encuentran: “(...) h. Autorizar al Gerente
General para absolver posiciones y deferir el juramento decisorio, allanarse a
demandas, desistir en pleito, comprometerlo en arbitro y aceptar conciliaciones

(..)

mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237 sancionada el 27 de abril de
2012, se cred la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (en adelante
‘EPMMQ”), misma que fue reformada con Ordenanza Metropolitana No. 383
sancionada el 02 de abril de 2013, actualmente derogadas pero incorporadas
al Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, mediante
Ordenanza Metropolitana No.52 sancionada el 28 de marzo de 2023,
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Que, mediante Resolucion No. DEPMMQ-010-2017 de 22 de diciembre de 2017, se
resuelve expedir el Reglamento Interno del Directorio de la EPMMQ y se
establece en el articulo 5 literal e) indica lo siguiente: “Autorizar al Gerente
General para iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales,
administrativos y en los procedimientos alternativos de solucién de conflictos,
cuya cuantia resulte igual o superior a la suma de USD 900.000 (2.400 salarios
basicos unificados del trabajador en general), por lo que el Gerente General de
la EPMMQ queda facultado para actuar en aquellos procesos con cuantias
inferiores, sin previa autorizacion del Directorio”;

Que, mediante contrato No. 20220010 suscrito el 29 de noviembre de 2022, entre la
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO y la EMPRESA
OPERADORA METRO DE MEDELLIN TRANSDEV EOMMT S.A.S., con RUC
Nro. 1793198893001, en la clausula vigésima sexta respecto a solucién de
controversias y legislacién se indica lo siguiente: “Si se suscitaren divergencias
o controversias en la interpretacion, cumplimiento y/o ejecucién del presente
Contrato (En adelante "Controversia”), las partes, a través del diélogo directo
trataran de llegar a un acuerdo que solucione el problema. De no mediar
acuerdo alguno en un plazo de treinta (30) dias, el cual podra ser prorrogado
de comun acuerdo si asi lo consideran las partes, la Controversia podra
someterse libre y voluntariamente a peticion de cualquiera de las partes a los
procedimientos de mediacion, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Arbitraje y Mediacion, ante el Centro de Mediacion de la Procuraduria General
del Estado con sede en la ciudad de Quito. (...)”

Que, mediante contrato modificatorio No. 20230002, suscrito el 28 de febrero de
2023, entre la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO y
la EMPRESA OPERADORA METRO DE MEDELLIN TRANSDEV EOMMT
S.A.S., con RUC Nro. 1793198893001, indica en la clausula segunda de objeto
lo siguiente: “(...) las partes de mutuo acuerdo, por convenir a sus intereses, y
por existir un error manifiesto de hecho ocurrido de buena fe, acuerdan
modificar y reemplazar el anexo A del Contrato Nro. 20220010, de 29 de
noviembre de 2022, para la CONTRATACION DE LA PROVISION DE
SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA OPERACION DEL METRO DE
QUITO Y LA COORDINACION E INTEGRACION DE LOS CONTRATOS
RELACIONADOS CON LA OPERACION DE LA PRIMERA LINEA METRO DE
QUITO incorporando el siguiente texto a continuacion del parrafo referente a
Gastos Operativos (...)”

Que, mediante Resolucion No. DEPMMQ-013-2023 de 31 de mayo de 2023, se
resuelve nombrar al Eco. Victor Hugo Villacrés Endara como Gerente General
de la EPMMQ y conforme la Accién de Personal No. 2023-01-0061 de 05 de
junio de 2023, con vigencia desde el 06 de junio de 2023, tom6 posesion de
dicho cargo;

Que, ante las divergencias y controversias generadas para la ejecucién del contrato
No. 20220010 suscrito el 29 de noviembre de 2022 y su modificatorio, la
Empresa Metropolitana Metro de Quito con fecha 14 de agosto de 2023,
requirio al Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado la
solicitud para llevar a cabo una audiencia de mediacion y la designacién de un
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mediador del Centro para que colabore en la busqueda de un acuerdo
definitivo;

Que, mediante memorando No. EPMMQ-GO-2023-0492-M de 19 de octubre de
2023, el Gerente de Operaciones indica al Gerente General de la EPMMQ:
“Con relacion al Proceso de Mediacion No. 0666-DNCM-2023-QUI del Centro
de Mediaciéon de la Procuraduria General del Estado, sobre el Contrato Nro.
20220010 para la “CONTRATACION DE LA PROVISION DE SERVICIOS
ESPECIALIZADOS PARA LA OPERACION DEL METRO DE QUITO Y LA
COORDINACION E INTEGRACION DE LOS CONTRATOS RELACIONADOS
CON LA OPERACION DE LA PRIMERA LINEA METRO DE QUITO” suscrito
entre la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito y la Empresa
Operadora Metro de Medellin Transdev S.A.S., en mi calidad de Administrador
del citado contrato me permito remitir adjunto el informe técnico y solicito
gentiimente se realice las gestiones correspondientes para continuar con el
respectivo proceso.”. Para cuyo efecto, el informe que se emite es el No. AVA-
GO-INF-126;

Que, mediante memorando No. EPMMQ-GAF-2023-0558-M de 19 de octubre de
2023, la Gerente Administrativa Financiera indica al Gerente General de la
EPMMQ, lo siguiente: “En relacién al Proceso de Mediaciéon No. 0666-DNCM-
2023-QUI del Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado,
sobre el Contrato Nro. 20220010 para la “CONTRATACION DE LA
PROVISION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA OPERACION DEL
METRO DE QUITO Y LA COORDINACION E INTEGRACION DE LOS
CONTRATOS RELACIONADOS CON LA OPERACION DE LA PRIMERA
LINEA METRO DE QUITO” suscrito entre la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito y la Empresa Operadora Metro de Medellin Transdev S.A.S.
(....)"”. Para cuyo efecto, el informe que se emite es el No. APO-GAF-INF-0123;

Que, mediante memorando No. EPMMQ-GJ-2023-0535-M de 20 de octubre de
2023, el Gerente Juridico indica al Gerente General de la EPMMQ: “Adjunto al
presente se servira encontrar el Informe Juridico emitido por esta Gerencia en
el marco del Proceso de Mediacion No. 0666-DNCM-2023-QUI que se lleva
adelante en el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado,
respecto de las controversias surgidas en la ejecucion del Contrato Nro.
20220010 para la “PROVISION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA LA
OPERACION DEL METRO DE QUITO Y LA COORDINACION E
INTEGRACION DE LOS CONTRATOS RELACIONADOS CON LA
OPERACION DE LA PRIMERA LINEA METRO DE QUITO” suscrito el 29 de
noviembre de 2022 entre la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito y la
Empresa Operadora Metro de Medellin Transdev EOMMT SAS.”;

Que, mediante oficio No. EPMMQ-GG-2023-0818-O de 20 de octubre de 2023, el
Gerente General de la EPMMQ, remite al despacho del Sr. Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, el punto a tratar para llevar a cabo el Directorio
extraordinario, adjuntando los informes respecto al proceso de mediacioén;

Que, mediante oficio No. GADDMQ-AM-2023-1762-OF de 24 de octubre de 2023, el
Sr. Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y Presidente del Directorio de la
V% EPMMQ, convoca a la sesién extraordinaria, a realizarse el dia miércoles 25 de
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