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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO
RESOLUCION No. RE-DPCG-EPMMQ-2024-003

Ing. Carmen Yajaira Vasquez Tenorio
DIRECTORA DE PLANIFICACION Y CONTROL DE GESTION

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7, letra I) del articulo 76 de la Constitucion de la Republica dispone: “...) Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos.
Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados (...)”;

Que, elarticulo 226 de la Constitucidn de la Republica sefiala: “{...) Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constituciony la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion {(...)”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “(..) La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion {(...)”;

Que, el articulo 47 del Caodigo Organico Administrativo, (en adelante COA), establece: “(...) La
mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas
a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un
organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley (...)”;

Que, los articulos 68 y 69 del COA, establecen que la delegacidn constituye un mecanismo de
transferencia de competencias, incluidas las de gestién que puede operar, entre otros, a
favor de drganos o entidades de la misma administracién publica, jerarquicamente
dependientes, en cumplimiento de los requisitos de contenido previstos en el articulo 70
de la norma ibidem, referidos al detalle de las competencias que son objeto de delegacién
o los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, define a las empresas publicas como
“(...) entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de
la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion. Estardn
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado {(...)”;
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Que,

el articulo 10 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, determina que el Gerente General
de la empresa publica ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa,
econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa;

Que, el numeral 8 del articulo 11 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas determina como

atribucién y responsabilidad del Gerente General, lo siguiente, “(..) 8. Aprobar y
modificar los reglamentos internos que requiera la empresa (...)";

Que, el articulo 151 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito establece que

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Gerente General de una empresa publica metropolitana “(...) ejerce la representacion
legal, judicial extrajudicial, de su respectiva empresa {(...)";

el articulo 155 del Cdédigo Municipal establece son deberes del Gerente General de una
empresa publica metropolitana “(...) a) Cumplir y hacer cumplir las normas que rigen las
actividades de la empresa publica metropolitana; (...) b) Dirigir y supervisar las actividades
de la empresa publica metropolitana, coordinar y controlar el funcionamiento de las
dependencias de esta y de los distintos sistemas empresariales y adoptar las medidas mds
adecuadas para garantizar una administracion eficiente, transparente y de calidad (...)";

mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237, discutida y aprobada por el Concejo
Metropolitano de Quito el 12 de abril de 2012, sancionada por el Alcalde el 27 de abril de
2012, se cred la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito - EPMMQ, cuyo objeto
principal es desarrollar, implementar y administrar el Subsistema de transporte publico
Metro de Quito, misma que fue reformada por la Ordenanza Metropolitana No. 0383,
sancionada el 2 de abril de 2013 y que actualmente constan en el Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito desde el articulo 220 hasta el articulo 227;

el Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito mediante Resolucién
No. DEPMMQ-002-2022 de 25 de febrero de 2022, aprobd la “Reforma de Transicién del
Estatuto Orgdnico por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito”;

el literal g) del numeral 1.2. de la “Reforma de Transicidon del Estatuto Organico por
Procesos de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito”, sefiala que le
corresponde al Gerente General de la EPMMQ: “Aprobar y modificar los reglamentos
internos que requiera la empresa, excepto el Reglamento de Funcionamiento del
Directorio”;

el 31 de mayo de 2023, mediante Resolucién No. DEPMMQ-013-2023, el Directorio de la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, resolvié: “Articulo Unico.- Nombrar al
Econ. Victor Hugo Villacrés Endara Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito - EPMMQ”;

con Resolucion No. RE-GG-EPMMQ-2023-019 de 23 de octubre de 2023, el Gerente
General, delegé a la o el Director de Planificacién y Control de Gestidn, lo siguiente: “b)
Aprobar el contenido de manuales, procedimientos e instructivos que guarden correlacion
con los pardmetros técnicos, lineamientos y objetivos institucionales”;
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Que, la Direccion de Relaciones Externas de la EPMMQ de conformidad con lo previsto en los
literales c), d) y e) del numeral 3.5 de la Reforma de Transicién del Estatuto Organico por
Procesos de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (Resolucién No. DEPMMQ-
002-2022 de 25 de febrero de 2022), sefiala como responsabilidades son: “c) Identificar,
proponery asesorar en la implementacion de mecanismos de cooperacion y asistencia con
actores nacionales e internacionales; d) Impulsar y gestionar la suscripcion de convenios,
memorandos de entendimiento u otros instrumentos de cooperacidn técnica nacional e
internacional; e) Realizar el seguimiento y evaluacion de la ejecucion de convenios,
memorandos de entendimiento u otros instrumentos de cooperacion técnica nacional e
internacional;”, en ese sentido, elabord el procedimiento “Gestién de Instrumentos de
Cooperacion” (Codigo: ASE-DRE-PRO-001) - Versién 1, para la institucién;

Que, la Direccién de Planificacion y Control de la Gestidn de la EPMMQ, mediante memorando
No. EPMMQ-DPCG-2024-0081-M de 09 de febrero de 2024, solicité a la Gerencia juridica
el criterio legal del procedimiento “Gestidon de Instrumentos de Cooperacion” (Codigo:
ASE-DRE-PR0O-001) - Version 1;

Que, la Gerencia Juridica de la EPMMQ, con memorando No. EPMMQ-GJ-2024-0064-M de 14
de febrero de 2024 emitié su criterio legal respecto del procedimiento “Gestién de
Instrumentos de Cooperacidon” (Codigo: ASE-DRE-PRO-001) - Versién 1, conforme lo
solicitado en memorando No. EPMMQ-DPCG-2024-0081-M;

Que, es necesario contar con normativa que regule las acciones de las diferentes unidades de la
EPMMQ de manera articulada; y,

EN EJERCICIO de las atribuciones conferidas en el articulo 2 de la Resolucion No. RE-GG-EPMMAQ-
2023-019 de 23 de octubre de 2023, en concordancia con el numeral 8 del articulo 11 de la Ley
Organica de Empresas Publicas,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el procedimiento “Gestion de Instrumentos de Cooperacién” (Cédigo: ASE-
DRE-PRO-001) - Versidn 1, que se adjunta a la presente resolucion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El cumplimiento de la presente resolucién y de los documentos en este aprobado,
son de obligatorio cumplimiento por parte de todas las dreas que conforman la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito.

SEGUNDA.- Encarguese a la Secretaria General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito la socializacién de la presente resolucién.

TERCERA.- Encarguese a la Gerencia Juridica de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito el reporte del procedimiento “Gestidén de Instrumentos de Cooperacion” (Codigo: ASE-
DRE-PRO-001) - Versidn 1, para su publicacion en el portal web institucional en el marco de lo
que establece la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso de la Informacién.
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CUARTA.- Encarguese a la Direccién de Comunicacion Social la publicaciéon de la presente
resolucion en la pagina web de la EPMMAQ.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Los informes motivados en el marco de generar un convenio que hayan sido aprobados
por el Gerente General o su delegado antes de emitida la presente Resolucién deberan culminar
con el procedimiento adjunto a la Resolucién No. RE-GG-EPMMQ-2022-034 de 14 de diciembre
de 2022.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA.- Deréguese todo instrumento de igual o inferior jerarquia que se oponga a las
disposiciones contenidas en la presente Resolucion y de manera particular el articulo 3 de la
Resolucién No. RE-GG-EPMMQ-2022-034 de 14 de diciembre de 2022.
DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente resolucién entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcion.

Dada, en la ciudad Quito, Distrito Metropolitano, en la Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito, a los quince (15) dias del mes de febrero del afio dos mil veinticuatro.

EE o

CARVEN VATAI RA
fVASQUEZ TENORI O

Ing. Carmen Yajaira Vasquez Tenorio
DIRECTORA DE PLANIFICACION Y CONTROL DE GESTION
DELEGADA DEL GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

Accion Nombres completos Cargo | Firma/Sumilla

Elaborado por:
MSc. Oscar A. Romero C. Profesional 5 Juridico

Revisado por: Dr. Galo Torres Gallegos Gerente Juridico
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DIRECCION DE RELACIONES EXTERNAS

PROCEDIMIENTO: GESTION DE INSTRUMENTOS DE
COOPERACION

Este documento contiene la primera version del
procedimiento “Gestion de Instrumentos de Cooperacion” Version 1
para la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito.

El presente documento no puede ser reproducido, distribuido, comunicado
publicamente, archivado o introducido en un sistema de recuperacién de
informacion, o transmitido, en cualquier forma y por cualquier medio (electrénico,
mecanico, fotografico, grabaciéon o cualquier otro), total o parcialmente, sin el
previo consentimiento por escrito de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito- EPMMQ.

© 2024. Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito - EPMMQ. Todos los
derechos reservados.
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1. CONTROL DE CAMBIOS

Version Descripcion del Cambio

1.0 Versién Original

2. TERMINOS Y/O DEFINICIONES

De conformidad con los objetivos estratégicos que las partes definan para promover, desarrollar
investigaciones, actividades y proyectos en temas relacionados con la naturaleza, fines y
competencias institucionales, los ambitos de cooperacidn juridicamente son de diversa indole,
a saber:

Autoridad suscriptora del instrumento de cooperacién: La maxima autoridad de la EPMMQ, o
su delegado.

Carta de intencion: Es una declaracion de voluntad reciproca (de caracter contractual) de aplicar
por los contrayentes los conocimientos técnicos y medios previstos para la consecucién de un
fin.

Contraparte: Persona natural o juridica, de derecho privado o publico, nacional o extranjera,
legalmente constituida o registrada por el Ministerio del Ramo u organismo competente que
coopera en el desarrollo de diferentes proyectos o actividades licitas y autorizadas, mediante
instrumentos juridicos de caracter convencional suscritos con la EPMMQ.

Convenio: Acuerdo entre dos o mds partes sobre un asunto en particular.

Convenio modificatorio: cuando se trata de cambios al convenio (especifico, solo si es aplicable
de acuerdo con el entendimiento principal) de colaboracién, sin alterar aspectos sustanciales
como su objeto.

Convenio de cooperacion interinstitucional: Es una decisién tomada entre dos o mas
representantes de entidades o instituciones, como resultado de un proceso de negociacién y
deliberaciéon sobre un asunto concreto.

Convenio especifico: Instrumento juridico mediante el cual las partes estipulan de forma clara
y precisa, acciones y actividades concretas derivadas de un convenio marco, con
responsabilidades especificas de cada una de las partes, las cuales deben ser puntuales,
determinadas y ejecutables. La suscripcion del convenio especifico procederda mientras el
convenio marco se encuentre vigente, a menos que se estipule lo contrario por acuerdo de las
partes.
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La distincion entre carta de intencién y memorandum de entendimiento es meramente formal.
Este ultimo, presenta las caracteristicas de un instrumento bilateral, al redactarse como un
contrato propiamente dicho. Se trata de un acuerdo bilateral que contiene las condiciones en
que se desarrollaran las negociaciones y las reglas de conducta o de comportamiento de los
interesados durante la etapa gestacional del contrato y busca garantizar la seriedad de las
tratativas en curso. Esto sin que implique, en todos los casos, la obligacién de concluir el acuerdo
final.

Cooperacidn técnica: Asignacion de recursos no monetarios que buscan complementar
esfuerzos o el fortalecimiento de capacidades nacionales, a través de la transferencia e
intercambio de técnicas, tecnologias, conocimientos o habilidades por parte de paises u otra
fuente con mayor grado de desarrollo.

Informe técnico de necesidad o viabilidad: Es el documento generado por el drea administrativa
competente de la EPMMAQ, vinculada al objeto del convenio o instrumento convencional de
similar naturaleza y/o compromisos a ejecutarse, sobre la base de la solicitud presentada por la o
las contrapartes, de la necesidad institucional, o de un instrumento marco convencional suscrito
previamente.

Memorando de entendimiento: Es un documento que describe un acuerdo bilateral o
multilateral entre partes, mismo que expresa una convergencia de deseo entre las partes,

indicando la intencién de emprender una linea de accién comun.

Nota Reversal: Cruce de oficios, que normalmente se utilizan para concertar algun
entendimiento entre dos paises o entre entidades publicas.

Supervisor de instrumento de cooperacion: Es el(la) servidor(a) publico(a) de la EPMMQ que
tiene la responsabilidad de la ejecucién del instrumento de cooperacidn técnica (gestion y
control financiero del mismo) y sera responsable del cumplimiento de los compromisos
establecidos conforme con lo establecido en la normativa legal.

3. GLOSARIO DE ABREVIATURAS

CMDMQ: Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
COA: Cdodigo Organico Administrativo

COOTAD: Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién

COPLAFYP: Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador
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EPMMQ;: Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito.

GADDMAQ: Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.
MDMAQ: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

NCI: Normas de Control Interno

POA: Plan Operativo Anual (contiene el detalle de la planificacidén de actividades que ejecutaran
las unidades institucionales en un periodo fiscal para el cumplimiento de sus atribuciones y
responsabilidades).

4. OBIJETIVO DEL PROCEDIMIENTO

Contar con una regulacién que permita, de manera normalizada y estandarizada, analizar,
gestionar la elaboracién, suscripcion, ejecucion, liquidacién y archivo de los diferentes ambitos
de cooperacidn que la EPMMAQ vy las partes resuelvan promover y desarrollar en el marco de la
ley y conforme con el Instructivo para la Celebracion de Convenios Interinstitucionales del
GADDMQ, incluyendo asistencia técnica en temas relacionados con el accionar de los
intervinientes.

5. ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO

Las regulaciones del vigente procedimiento aplican de manera obligatoria a todas las unidades
de la EPMMAQ.

Se excluye de la aplicacion de este procedimiento a todos los instrumentos de cooperacién que
se encuentran regulados por otras normas competentes en razén de la materia y de jerarquia
superior. En particular, pero sin limitarse, se excluye a:

e Los contratos administrativos regulados por la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, su Reglamento General y las resoluciones del Servicio Nacional de
Contratacion Publica;

e Acuerdos conciliatorios o de mediacidn llevados a cabo de conformidad con la Ley de Ia
Procuraduria General del Estado, Ley de Arbitraje y Mediacion y el Cédigo Orgénico
General de Procesos;

e Los convenios de pago que se suscriban de conformidad con el articulo 117 del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas;

e Los contratos de venta directa de bienes en proceso de regularizacion de asentamientos
humanos de hecho y consolidados de interés social;

e Los convenios interinstitucionales, convenios marco, cartas de intencion, memorandos
de entendimiento, acuerdos de confidencialidad, o cualquier otro instrumento que se
suscriba con personas juridicas de derecho publico o privado internacionales,
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7.

organismos internacionales u organismos multilaterales de financiamiento, se regiran a
los procedimientos y formatos internacionales; a lo establecido en el instrumento
suscrito; y, a la normativa internacional en lo que fuera aplicable; y,

e Otro tipo de instrumentos convencionales que no supongan el surgimiento de

obligaciones para la EPMMAQ.

BASE LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

Cddigo Organico Administrativo.

Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos.

Resolucién ADMQ-013-2023 de 17 de agosto de 2023, se expide el Instructivo para la
Celebracidn de Convenios Interinstitucionales del GADDMQ.

Estatuto por Procesos de la EPMMAQ.

NORMAS GENERALES

Para la aplicacién del Procedimiento de Gestién de Instrumentos de Cooperacién se debera

cumplir con lo siguiente:

7.1. Andlisis Previo

Se hara constar la instancia que tendria por finalidad motivar la necesidad de suscribir el

instrumento de cooperacion, cualquiera sea su denominacion y que requiere la ejecucién de las

siguientes acciones:

a)

La(s) unidad(es) requirentes elaborara(n) el informe técnico de necesidad con la motivacion
que justifique la viabilidad técnica y legal, asi como la viabilidad financiera cuando aplique;
o0, requerira a las instancias pertinentes el informe correspondiente si este no cuenta con
la capacidad técnica, legal o financiera para emitirlo. Aplica para iniciativas propias o de un
externo.

En caso de haber erogacién de recursos econdmicos, se debera certificar la existencia de
recursos publicos para la ejecucidon del convenio (certificacion presupuestaria), que el
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proyecto encuentre planificado se (certificacién de constar en el Plan Operativo Anual); v,
el detalle de los valores de manera pormenorizada.

b) Con el informe técnico de necesidad, la(s) unidad(es) requirentes, remitira(n) a la
contraparte el proyecto de instrumento de cooperacidn interinstitucional, para obtener su
conformidad y, cumplido con este requisito, remitira a la Direccidn de Relaciones Externas
o quien haga sus veces.

7.2. Suscripcion y Ejecucion

c) Con los informes de motivacion (con la justificacion técnica y legal, asi como la viabilidad
financiera cuando aplique), y cuando corresponda, con la certificacion presupuestaria y
certificacidon POA, la Direccién de Relaciones Externas o quien haga sus veces, ejercera las
siguientes acciones:

e Emitir el informe de factibilidad de relacionamiento interinstitucional que implique la
suscripcién de instrumentos de cooperacion.

e Brindar acompafiamiento y seguimiento a todas las etapas de la ejecucién de los
instrumentos.

e Reportar el estado de cumplimiento de los instrumentos a la maxima autoridad,
mediante informes periddicos.

e Notificar ala o el supervisor del convenio con el inicio de actividades del instrumento.

d) Sila(s) unidad(es) requirentes no cuenta(n) con delegacion, este recomendard y requerira
a la autoridad competente la suscripcion del instrumento de cooperacién; y, notificara con
la designacion del supervisor.

e) Si la(s) unidad(es) requirentes cuenta(n) con delegacién, se decidira si suscribe o no el
instrumento de cooperacion.

f) La maxima autoridad de la EPMMQ o su delegado(a) tendrd las siguientes
responsabilidades:

e Designar al supervisor(a) del instrumento de cooperacion.

e Suscribir el instrumento de cooperacién.

e Suscribir el acta de terminacidon por mutuo acuerdo o terminacién unilateral de los
instrumentos de cooperacién, convenios especificos cuando corresponda, previo
informe de la o el supervisor del instrumento.

g) El(la) supervisor(a) del instrumento de cooperacidn es responsable de:
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Efectuar o coordinar con las dependencias responsables de la EPMMQ y la contraparte,
segln corresponda, las acciones administrativas y técnicas pertinentes para garantizar
la ejecucidn de las obligaciones asumidas en el instrumento de cooperacion.

Velar por el oportuno cumplimiento de las obligaciones derivadas del instrumento de
cooperacion, a fin de que el objeto y plazo se cumplan conforme al contenido del mismo.
Elaborar y/o solicitar los informes técnicos y financieros de avance, reformay cierre. Los
informes de avance se elaborardn anualmente, desde la fecha de suscripcion del
instrumento o en caso de cumplir uno de los compromisos previstos en el mismo. Los
informes tendran como contenido minimo, las actividades efectuadas en su periodo de
gestion y la conclusién sobre si el porcentaje de ejecucion resulta satisfactorio o
insuficiente.

Si el(la) supervisor(a) del instrumento de cooperacién estima necesario o conveniente
celebrar una adenda o convenios especificos, dirigira su peticién motivada y respaldada
a la maxima autoridad o su delegado(a), sugiriendo las modificaciones concretas que se
proponga para la adenda y para los convenios especificos. Para esto, la o el supervisor
adjuntara a su solicitud: el informe de motivacion que incluya la debida justificacion, la
viabilidad técnica y legal, asi como la viabilidad financiera cuando aplique. Ademds, el
informe del estado actual de cumplimiento del instrumento principal.

Organizar, conformar y mantener el expediente del instrumento con la documentacion
generada en todas las etapas de ejecucion de los instrumentos de forma cronoldgica y
aplicando lo que establece la normativa de gestiéon documental y archivo. El expediente
deberad mantener, al menos, la siguiente documentacion:

= Informe de viabilidad técnica y legal, asi como la viabilidad financiera en el caso de
erogacion de recursos econdmicos;

= Certificacion POA (en el caso de erogacion de recursos econémicos);

= Certificacion de disponibilidad presupuestaria (en el caso de erogacion de recursos
econoémicos);

= Informes de factibilidad para relacionamiento interinstitucional, cooperacion y/o
asistencia técnica;

= Informe favorable de la Procuraduria General del Estado (en el caso de incluir
clausulas de mediacién / arbitraje internacional);

= Criterio legal (previo a la suscripcion del instrumento);

= Autorizacion del Directorio de la EPMMQ (en el caso de erogacion de recursos
economicos que sea igual o mayor a 896.000,00 USD.);

= Instrumento suscrito por las partes;

= Designacion del supervisor del instrumento; e,

= Actas de finiquito o terminacion.
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7.3. Terminacion, Liquidacion y Archivo

De

conformidad con las obligaciones asignadas al administrador previstas en este

procedimiento, este debera ejecutarlas de la siguiente manera:

h)

j)

Entregar a la maxima autoridad o su delegado(a), en caso de cesacion, remocion, renuncia
o cambio de funciones, un informe de su periodo de gestion como supervisor(a) del
instrumento de cooperacién técnica. El informe contara con respaldos de los avances hasta
la fecha de terminacién de sus funciones.

Cada afio contado a partir de la fecha de celebracion del convenio, el administrador
realizarad un informe de avance, reforma y cierre, en caso de cumplir los compromisos
previstos en este, incorporando los anexos de respaldo. El documento tendrd, como
contenido minimo, las actividades efectuadas en su periodo de gestidn y la conclusién.

Suscribir el acta de liquidacién o finiquito de obligaciones, que deberd contener:
antecedentes; liquidacidn de valores, cuando corresponda; liquidacidn; y cumplimiento de
obligaciones. También se dejara constancia de los efectivamente ejecutado. De ser el caso,
copia del documento que certifique la devolucidn de los recursos publicos erogados por la
EPMMQ que no fueron utilizados por la contraparte.

Una vez finalizado el instrumento de cooperacion, procedera con la entrega a la Secretaria
General de la EPMMQ o quien haga sus veces, del expediente en fisico, digital o hibrido
segln sea el caso.

La Secretaria General o quien haga sus veces sera la unidad responsable de la custodia de
los expedientes fisico y/o digitales de los instrumentos y los medios de respaldo entregados
por el supervisor.

m) Los instrumentos de cooperacion suscritos podran finalizar por las siguientes causales:

n)

e Por cumplimiento de las obligaciones.

e Por finalizacion del plazo de ejecucidn, sin perjuicio de su estado de ejecucidn.
e Por mutuo acuerdo de las partes.

e Pordecisidn unilateral de la EPMMAQ.

Los documentos habilitantes para los instrumentos son:

Para entidades del sector publico nacionales:

e Copia del nombramiento de la maxima autoridad, copia de su accidn de personal de ser
necesaria, y copia de su documento de identidad.
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Copia de la delegacion por parte de la maxima autoridad institucional del funcionario
autorizado para la suscripcién del instrumento, de ser el caso, copia de su accién de
personal y copia de su documento de identidad.

Para personas juridicas de derecho privado:

Copia del documento que avale la existencia de la persona juridica o su inscripcién en el
Ministerio del Ramo o Institucién competente, de ser necesario.

Copia de la escritura de constitucidn y/o estatutos que contengan el objeto social de la
persona juridica, vigente y actualizada, de ser necesario.

Copias certificadas del nombramiento actualizado del representante legal y de su
documento de identidad.

Copia certificada del poder otorgado, de ser el caso.

Copia del permiso de funcionamiento, de ser pertinente.

Copia del Registro Unico de Contribuyentes otorgado por el Servicio de Rentas Internas.
Las demas que exija la ley en cada caso.

Para organizaciones y organismos internacionales:

Copia segun corresponda, del instrumento que acredite la creacidn y existencia de la
persona juridica internacional (constitucion y/o estatutos).

En el caso de Organizaciones No Gubernamentales Extranjeras, se deberd adjuntar el
Convenio Basico de Funcionamiento vigente mediante el cual el Gobierno del Ecuador
les autoriza a operar en el pais y a ejecutar sus actividades de cooperacién internacional
no reembolsable.

Copia del nombramiento del representante legal o acreditacién del suscriptor.

Copia del documento de identidad del representante legal cuando corresponda.

Copia del poder otorgado cuando corresponda.

Las demas que exija la ley en cada caso.

8. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

8.1. Diagrama de Flujo

Ver Diagrama de Flujo de Actividades — Anexo 1
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8.2. Detalle de las Actividades

8.2.1. FASE: Andlisis Elaboracion y Suscripcion de Instrumentos de Cooperacion

FASE: ANALISIS ELABORACION Y SUSCRIPCION DE INSTRUMENTOS DE COOPERACION

No. ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE DOCUMENTACION
La unidad de la EPMMAQ, por iniciativa propia o
de un externo, identifica y establece la
necesidad de que se establezca un instrumento
de cooperacién con personas naturales y/o
Identificar la necesidad | jyridicas, nacionales e/o internacionales, a fin
de relacionamiento de generar alianzas, cooperacion, asistencia
interinstitucional Acni i ; ; Unidades de la
1 . ’ V. técnica o actividades que permita cumplir con Informe técnico de
elaborar informe técnico | sys atribuciones y responsabilidades. EPMMQ necesidad
que motive la necesidad
propia o de un externo | ldentificada la necesidad, la unidad de la
EPMMQ debe elaborar el informe técnico de
necesidad con la motivacién que incluya la
debida justificacidn, la viabilidad técnica y legal,
asi como la viabilidad financiera cuando aplique.
¢El instrumento de cooperacion requiere de
. erogacion de recursos econémicos?
D1 Decision . .
SI: Continua en la Actividad No. 2.
NO: Continua en la Actividad No. 4.
La unidad de la EPMMQ debe solicitar a la Solicitud de
o L Direccidn de Planificacion y Control de Gestion certificacion POA
Solicitar la certificacion . .
. o quien haga sus veces y Gerencia .
POA y certificacidn de o . ) . . Unidades de la o
2 . . Administrativa Financiera o quien haga sus Solicitud de
disponibilidad . o EPMMQ L
. veces, se emita la certificacion POA vy la certificacion de
presupuestaria L . o . . -
certificacion de disponibilidad presupuestaria disponibilidad
respectivamente. presupuestaria
. En el Proceso Planificacion y Control de Gestion L
Proceso: Planificacion y i . Planificacion y L,
PR1 .. se emite la respuesta a la solicitud de .. Certificacion POA
Control de Gestion L Control de Gestidn
Certificacion POA.
éLa actividad consta en el POA institucional?
D2 Decision SI: Continua en la Proceso No. PR2.
NO: Continua en la Actividad No. 3.
» L . . Certificacion de
Proceso: Gestion En el Proceso Gestion Financiera se emite la o . . o
PR2 . . . . e . Gestion Financiera disponibilidad
Financiera certificacion de disponibilidad presupuestaria. .
presupuestaria
éExiste disponibilidad presupuestaria?
D3 Decision SI: Continua en la Actividad No. 4.
NO: Continua en la Actividad No. 3
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FASE: ANALISIS ELABORACION Y SUSCRIPCION DE INSTRUMENTOS DE COOPERACION

No. ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE DOCUMENTACION
Considerando que la actividad no se encuentra
planificada en el POA o no dispone de la
Realizar la gestién para certificacion de disponibilidad presupuestaria,
3 reformar el POA y/o la unidad de la EPMMQ deberd solicitar las Unidades de la N/A
; ; EPMMQ
presupuesto institucional respectivas reformas a los instrumentos de
planificacion institucional.
FIN del Procedimiento.
El informe técnico de necesidad se remite a la
Direccion de Relaciones Externas o quien haga
sus veces, solicitando que se realice el
Solicit acompafamiento y asesoria en el proceso, asi Solicitud de
olicitar
. como la emisién del informe de factibilidad para acompafiamiento
acompafiamiento y . . . . .
L . relacionamiento interinstitucional con Ia . y emision del
emision del informe de . Unidades de la .
4 o recomendacion de que se genere un informe de
factibilidad para . ., EPMMQ .
. . instrumento de cooperacion. factibilidad para
relacionamiento . .
. o relacionamiento
interinstitucional ., L. . .
En el caso de erogacién de recursos econémicos, interinstitucional
al informe técnico de necesidad se adjunta la
certificacion  POA y  certificacion  de
disponibilidad presupuestaria.
En el Proceso Gestidn de Relaciones Externas, de Gestién de
orma coordinada con las unidades de la i
Proceso: Gestidn de f . . . ' Relaciones Externas
PR3 . EPMMQ se realiza el relacionamiento nacional N/A
Relaciones Externas i . . Unidades de |
e/o internacional a fin de generar propuestas de nidades de la
alianzas, cooperacién y/o asistencia técnica. EPMMQ
La Direccion de Relaciones Externas o quien
. . - Informe de
haga sus veces emite el informe de factibilidad .
. . . . factibilidad para
para relacionamiento interinstitucional con la . .
., relacionamiento
L recomendacién de que se genere un . .
Emitir el informe de . .. i . interinstitucional
o instrumento de cooperacién; ademas, realiza la ..
factibilidad para o L Gestion de
5 . . socializacién y  negociacién  con  la(s) .
relacionamiento i Relaciones Externas Modelo de
. L contraparte(s), respecto a las clausulas .
interinstitucional . . instrumento
establecidas en el proyecto de instrumento y se
suscribe la respectiva acta de negociacion. De
Acta de

existir observaciones, se realizan los ajustes
respectivos.

negociacion
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FASE: ANALISIS ELABORACION Y SUSCRIPCION DE INSTRUMENTOS DE COOPERACION

No. ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE DOCUMENTACION
. L La Direccion de Relaciones Externas o quien .
Solicitar la emision del o . o Solicitud de
. L, haga sus veces solicita a la Gerencia Juridica o L L
criterio legal y revision ) . o ., emisién de criterio
quien haga sus veces, se emita el criterio legal y Gestion de L
6 del proyecto de L . . legal y revision del
. revision del proyecto de instrumento de | Relaciones Externas .
instrumento de ., . instrumento de
. cooperacién, para lo cual se adjunta el o,
cooperacién . . cooperacion
expediente con los documentos habilitantes.
Emitir criterio legal y La Gerencia Juridica o quien haga sus veces Criterio legal
revision del proyecto de | emite el criterio legal y realiza la revisién del
7 i proy P dei galy q y ) Gestién Juridica Modelo de
instrumento de proyecto de instrumento de cooperacién previo instrumento
cooperacién a la suscripcién de este documento. revisado
¢El criterio legal tiene dictamen favorable para
la suscripcién del instrumento de cooperacién
técnica?
L SI: Continua en la Decisidon No. D5.
D4 Decisidn . .
NO: Regresa en la Actividad No. 1 (Las unidades
de la EPMMQ deben revisar, actualizar,
recopilar y subsanar toda la documentacion del
proceso).
éla erogacion de recursos econdmicos del
instrumento de cooperacién es mayor o igual a
D5 Decisidn 896.000,00 USD?
Sl: Continua en la Actividad No. 8.
NO: Continua en la Actividad No. 9.
. Considerando que la erogacidn de recursos del
Gestionar que el . L
. instrumento de cooperacidn técnica es mayor o
instrumento de . . .
., igual a 896.000,00 USD. la unidad requirente de . »
cooperacioén se presente . L, Unidades de la Documentacion
8 . . la EPMMQ debe gestionar, en coordinacion con .
en el Directorio de la . EPMMQ habilitante
la Gerencia General, que sea puesto en
EPMMAQ para su . ., . .
L consideracion del Directorio de la EPMMQ para
autorizacién . L,
su respectiva autorizacion.
. . En el Proceso del Directorio de la EPMMQ se . .
Proceso: Directorio de la . L, . Directorio de la i
PR4 autoriza o no la suscripcion del instrumento de Resolucién
EPMMQ L . . EPMMQ
cooperacion mediante acto resolutivo.
éla  suscripcion del instrumento de
cooperacion se encuentra autorizada por el
D6 Decisidn Directorio de la EPMMQ?
SI: Continua en la Actividad No. 9.
NO: FIN del Procedimiento.
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FASE: ANALISIS ELABORACION Y SUSCRIPCION DE INSTRUMENTOS DE COOPERACION

No. ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE DOCUMENTACION

La Direccion de Relaciones Externas o quien
haga sus veces solicita a la maxima autoridad o

Solicitar la autorizacion L, o Solicitud de
L su delegado, la autorizacién de suscripcion del » L,
de suscripcion del . . ] Gestidén de autorizacion de
9 . instrumento de cooperacién, adjuntando el ] L,
instrumento de . Relaciones Externas suscripcion del
., expediente con todos los documentos .
cooperacion instrumento

habilitantes, incluido el modelo de instrumento
de cooperacidn validado.

Autorizacion de

. . . suscripcion del
. o La maxima autoridad o su delegado(a) autoriza .
Autorizar y suscribir el . . .. instrumento de
. y suscribe el instrumento de cooperacién con L. . -
instrumento de . . Maxima autoridad o cooperacién
10 .. todas las partes, en unidad de acto, dispone su
cooperacion entre las ] . ) . su delegado(a)
ejecuciéon y designa al supervisor(a) del

partes . o, Instrumento de
instrumento de cooperacion. .
cooperacion
suscrito
La Direccion de Relaciones Externas o quien
. . » haga sus veces notifica de forma oficial al L
Notificar la designacion ] ) .. Notificacién de la
- supervisor(a) del instrumento de cooperacion » .
de la o el supervisor del ] ., . . Gestidén de o el supervisor del
11 . para su ejecucién y remite el expediente . .
instrumento de . i Relaciones Externas instrumento de
.. completo con copia a la Secretaria General o ..
cooperacion cooperacion

quien haga sus veces y a la Gerencia Juridica o

quien haga sus veces.

Inicia la Fase 2: Ejecucion, Seguimiento y Liquidacion de Instrumento de Cooperacion Técnica.
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8.2.2. FASE: Ejecucidn, Sequimiento y Liquidacion y/o cierre de Instrumento de Cooperacion
Técnica

FASE: EJECUCION, SEGUIMIENTO Y LIQUIDACION Y/O CIERRE DE INSTRUMENTOS DE COOPERACION

No. ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE DOCUMENTACION
. El(la) supervisor(a) del instrumento de
Realizar la ., . .
. o cooperaciéon debe realizar las acciones .
administracion y . Supervisor(a) del
L necesarias para el cabal y oportuno .
1 supervision del o instrumento de N/A
. cumplimiento de todas y cada una de las .
instrumento de i . cooperacién
.. clausulas del instrumento, conforme con lo
cooperacion . .
establecido en la normativa legal.
Se cumplen las clausulas del instrumento de
o o Partes del
cooperacién, por cumplimiento de las .
E1l Evento de Espera o o instrumento de N/A
obligaciones o por finalizaciéon del plazo de .,
. ., cooperacioén
ejecucion.
éSe cumplié con lo establecido en las clausulas
L del instrumento de cooperacion?
D1 Decision ) .
Sl: Continua en la Actividad No. 3.
NO: Continua en la Decision No. D2.
éExisten causales para la terminacion del
L, instrumento de cooperacion?
D2 Decision ) L
Sl: Continua en la Actividad No. 2.
NO: Regresa a la Actividad No. 1.
Emitir el informe parala | En el caso de terminacién anticipada, el(la) . Informe para la
L . . ., Supervisor(a) del .
terminacion del supervisor(a) del instrumento de cooperacion ] terminacion del
2 . . o . instrumento de .
instrumento de debe emitir el respectivo informe con la debida .. instrumento de
., P cooperacion -
cooperacion justificacion. cooperacion
La terminacion unilateral o anticipada del Acta de
ot | o Cestisn uridi instrumento de cooperacidn se gestiona en el Cestion urid terminacion del
roceso: Gestion Juridica i idi estion Juridica
proceso Gestion Juridica. instrumento de
FIN del Procedimiento. cooperacion
Informe(s) de
El(la) supervisor(a) del instrumento de i
Elaborar informe(s) (1a) p lab ( )I i q 6 ] Supervisor(a) del gestion de
cooperacion elabora los informes de gestidn, asi . i
3 técnico(s), emitiry P | ipcién de la(s) i g( ) acta(s) instrumento de instrumento de
como la suscripcion de la(s) respectiva(s) acta(s i
suscribir acta(s) o P P cooperacion cooperacion
de cumplimiento.
Acta(s) suscritas
éEl instrumento de cooperacion dispone de
L erogacion de recursos econémicos?
D3 Decision . L.
SI: Continua en la Actividad No. 4.
NO: Continua en la Decision No. D4.
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FASE: EJECUCION, SEGUIMIENTO Y LIQUIDACION Y/O CIERRE DE INSTRUMENTOS DE COOPERACION

No. ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE DOCUMENTACION
El(la) supervisor(a) del instrumento de
. cooperacién solicita el desembolso de recursos . Solicitud de
Solicitar el desembolso L. , . ] Supervisor(a) del
L. econdmicos segun corresponda (parcial o final), . desembolso de
4 de recursos econémicos . . instrumento de
adjuntando los documentos habilitantes, .. recursos
(pago) . . cooperacion L
conforme con lo establecido en la normativa econdmicos (pago)
legal.
Proceso: Gestion En el proceso Gestion Financiera se gestiona el o . Comprobante de
PR2 . . L. Gestion Financiera
Financiera desembolso de recursos econémicos. pago
éConcluyoé el plazo contractual de ejecucion del
L, instrumento de cooperacion?
D4 Decision ) .
SlI: Continua en la Actividad No. 5.
NO: Regresa a la Actividad No. 1.
Informe(s) final de
. . ejecucion del
El(la) supervisor(a) del instrumento de .
. L. . . . . instrumento de
Elaborar informe técnico | cooperacion elabora el informe final de Supervisor(a) del .
cooperacion
5 final y emitir el acta de | ejecucion y emite el acta de finiquito en la que instrumento de P
finiquito se establece el cumplimiento de cada una de las cooperacion .
. i Acta de finiquito
obligaciones contraidas por las partes. .
del instrumento
de cooperacién
Una vez que se ha finiquitado el instrumento de
cooperacion, el(la) supervisor(a) del .
. . . . Solicitud de
Entregar el expediente instrumento de cooperacién consolida toda la . »
. ., Supervisor(a) del entrega recepcion
del instrumento de documentacién generada y entrega el . .
6 .. . L o instrumento de el expediente del
cooperacion con toda la | expediente completo (fisico y/o digital) a . .
., , . cooperacion instrumento de
documentacion Secretaria General o quien haga sus veces, .
. . . cooperacion
cumpliendo con la normativa de gestidn
documental y archivo.
La Secretaria General o quien haga sus veces
. . custodia el expediente del instrumento de
Custodiar el expediente o .
. cooperacion (fisico y/o digital) de acuerdo con la ,
7 del instrumento de Secretaria General N/A

cooperacion

normativa de gestion documental y archivo.

FIN del Procedimiento.

9. DOCUMENTOS ASOCIADOS

= Anexo 1: Diagrama de flujo de actividades.

= Anexo 2: Formato de informe de motivacion.

= Anexo 3: Clausulas minimas para los convenios.
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=  Anexo 4: Formato de informe de avance de ejecucion del instrumento de cooperacion.

= Anexo 5: Formato informe final del supervisor del instrumento de cooperacién.

= Anexo 6: Formato acta de finiquito.
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