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El sector transporte en la ciudad de Quito emite el 52% de la contaminacion
de gases efecto invernadero como el PM25 y el NO2,' representando el
mayor riesgo a la salud de la poblaciéon, afectando a las vias respiratorias
y enfermedades cardiovasculares cuando se tienen altas concentraciones
en el aire. El 31% de este total de gases proviene de fuentes moviles de
combustiéon (parque automotor). Es por esto que la politica planteada en el
plan de movilidad de Quito 2015-2025 da preeminencia al transporte publico
como estrategia primordial, no solo para disminuir la contaminacion sino
para generar una vision de transporte sustentable, cuya columna vertebral
es el Metro y todo el sistema deberia complementarse con el cambio a
buses y taxis no contaminantes, un mayor uso de transporte alternativo
como: bicicletas, patinetas, transporte aéreo vy, por supuesto en la cdspide
de la piramide el peatdn. Solo de esta forma la ciudad serd mas sustentable,
menos contaminante y se podra lograr la meta establecida en el plan de
accion climatica al 2050: una ciudad cero emisiones.

La Primera Linea del Metro de Quito (PLMQ), reducird los tiempos de viaje,
disminuird los costos operacionales del servicio de transporte, mejorara
la conectividad, seguridad, el confort del actual sistema y reducird las
emisiones de contaminantes y gases de efecto invernadero.

1. EI PM25 es un indicador de la contaminacion urbana provenientes de las emi-
siones de vehiculos a diésel. Su efecto en la salud es muy grave por su impacto

en las vias respiratorias. EI NO2 es diéxido de nitrégeno, un compuesto quimico
gaseoso de color marrén amarillento formado por la combinacién de un atomo de
nitrégeno y dos de oxigeno. Es un gas téxico e irritante.

Conrelaciéon al Metro, en el Ecuador poco o nada se sabia de su construccion
hasta el 2010, cuando surgio la idea de implementar uno subterraneo en la
capital del pais. Nueve anos después, en marzo de 2019, los quitenos estaban
celebrando el primer recorrido de prueba de su propio metro.

La Primera Linea del Metro de Quito y del Ecuador es una de las obras
urbanas mas importantes, sino la mas importante que se ha realizado en
la historia de la ciudad. Sus 22 kildémetros de largo conllevan 15 estaciones
vy 5 estaciones adicionales mas de reserva; que espera movilizar 400,000
personas al dia. Se convertird en el principal acceso al transporte publico
en Quito integrando 5 corredores de Autobus de Transito Rapido (BRT por
sus siglas en inglés) y la red convencional de linea de buses. Ademas de sus
bondades en términos de movilidad, al ser un transporte no contaminante
se calcula que capturard alrededor de 150,000 toneladas de CO2 por ano?
convirtiéndose en un proyecto transformador tanto en movilidad como en
mitigacion al cambio climatico. Otra de las caracteristicas de este proyecto
es que es el primer metro en el mundo que se ha construido incorporando
politicas de género.

2. Empresa Metro de Quito. Consultoria realizada por el Ministerio de Ambiente
para Acciones nacionales apropiadas de mitigacion, por sus siglas en inglés
(NAMA). 2013.
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Con un costo aproximado de 2 billones de USD financiado en parte por cuatro
bancos multilaterales: el Banco Mundial, el Banco Europeo de Inversiones,
el Banco Interamericano de Desarrollo-BID y el Banco de Desarrollo de
Ameérica Latina-CAF, el 68% de la inversion total proviene de la Municipalidad
de Quito con garantia soberana del gobierno nacional que aporta con el
32% constituyéndose en la obra con la mayor inversiéon municipal de toda
Ameérica Latina. La obra ha superado dos veces un récord mundial. Primero
en 2017, cuando una tuneladora (TBM) perforé 1130 metros en 30 dias, y luego
en 2018, cuando otra de las maqguinas construyo 1.490 metros en igual plazo.
Esto debido entre otros factores, a las caracteristicas geoldgicas, geotécnicas
y tipo de suelo en el trayecto de la obra. Este es, sin duda alguna uno de los
hitos de la construccion en Latinoameérica.

¢ Qué paso para que Quito, sin ninguna experiencia en la materia, sea hoy un
referente global?

Sin conocimientos previos, la tarea parecia titanica, pero gracias a la
cooperacion con la Comunidad de Madrid, permitio recibir soporte técnico
excepcional del suburbano de dicha ciudad, un sistema de transporte masivo
con experiencia centenaria, pues inaugurd su primera linea en 1919. El aporte
del Consorcio Gerencia Metro de Quito (GMQ) en areas como geotecnia,
excavacion de tuneles, estructuras e instalaciones fue fundamental para
afrontar imprevistos y proponer mejoras al proyecto.

Una modalidad de contrato interesante también facilité la implementacion
del proyecto. La ciudad representada por su alcalde y el constructor firmaron
un contrato FIDIC, de |la Federacion Internacional de Ingenieros Consultores.
Un ejemplo de esta modalidad es la “clausula de variaciones”, que permite
hacer ajustes sobre la marcha, siempre que estos no eleven los costos. De
esta manera, se han podido hacer desde correcciones en el trazado hasta
mejoras y optimizaciones en la funcionalidad de las estaciones.

Mas allda del financiamiento, los cuatro bancos multilaterales se
comprometieron a aportar su experiencia y buenas practicas. En el marco
de esta sinergia, el BID ha sido el organismo lider y se convino trabajar no
solo con su politica de adquisiciones, sino que entre 2018 y 2019, los bancos
aumentaron el nivel de las exigencias ambientales y sociales, siendo su
cumplimiento mas estricto que la ley nacional. De esta manera la EPMMQ
incorpord nuevos técnicos con perfiles iddneos para dar cumplimiento a
exigencias de Organismos de Multilaterales de Financiamiento.
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Cada paso en la ejecucidon contractual, asi como decisiones técnicas
relevantes requieren de la no objecion de los cuatro bancos multilaterales.
Asf, por ejemplo, las salvaguardas ambientales y sociales fueron mas estrictas
que aquellas establecidas en los marcos regulatorios nacionales, lo cual hizo
que el proyecto avance cumpliendo estandares internacionales, apoyando
y guiando a las instituciones y autoridades locales en la conduccion de este
proyecto pionero en muchas areas.

Un ejemplo es la aplicacion y cumplimiento de la normativa vigente en el
pais generando un fortalecimiento de capacidades institucionales con las
gue no se contaba para implementar el tratamiento de suelos acuiferos
contaminados por hidrocarburos livianos (gasolina), siendo de las primeras
remediaciones que se han hecho en ciudades en Latinoamérica. Otro
ejemplo es el disefio y utilizacion de mas de un millén de toneladas de tierra
de excavacion del metro para la conformacion del parque Bicentenario, ex
aeropuerto de Quito. Un paso mas adelante esta el ejemplo pionero de la
rehabilitacion ambiental de una ex cantera Casantopamba, ubicada en la
comunidad Palugo, la misma que se consideralbba como un pasivo ambiental
abandonado por muchos anos, siendo disefada para alcanzar el relieve
original, para el efecto se transportd y rellend con tierras de excavacion del
tunel de metroy, ahora se incorpora al paisaje natural del lugar recuperando
bosques andinos y espacios para la agricultura, ganaderia y piscicultura.
Otro aspecto a resaltar es la felicitacion que realizd UNESCO a Quito por la
metodologia aplicada durante la construccion del Metro, metodologia vy
estudios minuciosos y detallados sobre la arqueologia encontrada en los
diferentes tramos de la linea destacando el levantamiento que se hizo de
cada piedra en la plaza de San Francisco, metodologia de anastilosis en un
total de 107.695 piedras inventariadas, retiradas y vueltas a colocar, asi como
también por el plan de mitigacidén que tuvo que realizarse para el paso de la
tuneladora por el Centro Histdrico de Quito.

Evidentemente como en todo proyecto, existe un impacto tanto social como
ambiental, que hay que analizarlo, mitigarlo y ajustarlo en el tiempo si es
necesario, es por esto que la politica de los bancos multilaterales no solo
demanda el cumplimiento de la normativa nacional, sino que también vela
por que se cumplan estandares socio ambientales que suplan en el caso
de no existir norma alguna, y aun mas alla de la norma, como veremos mas
adelante. En el caso de laconstruccion del Metro de Quito, es muy interesante
conocer que desde un principio se contemplaba la posible existencia de
contaminacion subterranea de combustible en la linea de construccion vy, si



bienserealizd el Estudio de Impacto Ambiental aflos antes de su construccion
con su Plan de Mitigacion, al construirse se descubrieron imprevistos que
hubo que ajustar inmediatamente, por lo cual dirlamos que las salvaguardas
son herramientas dindmicas que apoyan al buen desempefo del proyecto.

Finalmente, el proyecto hasido reconocido por todos los bancos multilaterales
como caso de estudio exitoso, no solo porque ha cumplido con el cronograma
y el presupuesto, sino por todas las razones que analizaremos a continuacion.
El estudio se divide en 7 capitulos, el capitulo 1 se enfoca en como la
implementacion adecuada de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardas (OP-703) del Banco Interamericano de Desarrollo BID es
un buen ejemplo del uso de buenas practicas y estandares internacionales.
Cabe mencionar que excluye la evaluacion de temas sociales especificos
relacionados a reasentamiento involuntario de personas y comercios,
expropiaciones de predios, compensaciones por impactos temporales a
comercios e impactos sobre comunidades indigenas y ancestrales.

En el capitulo 2 se analiza el cuidado del patrimonio histérico y arqueoldgico
en la construccion de la monumental obra, mientras que el capitulo 3
identifica los roles y la complejidad institucional municipal y sus empresas.
El capitulo 4 tratara especificamente sobre los pasivos ambientales, las
actividades y estudios preliminares que debieron hacerse antes del paso de
la tuneladora. Respecto a las facilidades asociadas el capitulo 5 aborada el
Troje IV, escombrera de Oyacoto, ex cantera de Casantopamlba, mientras que
el capitulo 6 resaltard el manejo de arbolado patrimonial y urbano que se
realizé durante la construccion de la obra, para luego terminar con el capitulo
7 con breves conclusiones y recomendaciones.

Recogiendo las palabras de Rafael de la Cruz, gerente del Departamento
de Paises del Grupo Andino del BID, los proyectos como el Metro de Quito
deben verse a través del espejo de otras experiencias: “Hay que construir
sobre aprendizajes ajenos para emular buenas practicas. Conocer lo que
otros han hecho es una oportunidad para avanzar de manera dindmica
en la curva de aprendizaje e innovar el modo en que se disefan y ejecutan
obras de infraestructura”.

Este trabajo conjunto es seguido con mucho interés, particularmente en
las ciudades que participan en la Asociacion Latinoamericana de Metros y
Subterraneos, gue lo ven como una eventual oportunidad de financiamiento
para futuros proyectos en la regién; a su vez, este documento pretende
resaltar precisamente las lecciones aprendidas en este caso exitoso que es la
construccion del Metro de Quito.
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CAPITULO 1;

Las salvaguardas ambientales del BID como un instrumento
para la implementacion de estandares y buenas practicas
internacionales en la construccion de la Primera Linea del
Metro de Quito.




De gqué sirve la implementacion de las salvaguardas? ;Cuél es la necesidad
de tener salvaguardas en un proyecto financiado por el BID? ;Cémo ve una
agencia ejecutora o institucion gubernamental a las salvaguardas? ;Qué es
una buena practica internacional?

Estas son preguntas que harfa cualquier inversionista o ejecutor de un
proyecto que quiere asegurar que el proyecto que estd ejecutando sea
exitoso tanto financieramente, como social y ambientalmente.

El impacto ambiental de proyectos importantes como hidroeléctricas,
carreteras, refinerias, rellenos sanitarios, teleféricos, tranvias o metros
durante afos han sido cuestionados por el impacto que estos han generado
en comunidades o en el ambiente. Si bien existe normativa ambiental en
los diferentes paises sobre prohibiciones de no contaminar las aguas, no
deteriorar la floray la fauna, no destruir los ecosistemas que proveen servicios
ambientales, minimizar el impacto ambiental fundamentando el principio
de que todo ser humano tiene derecho a un ambiente sano vy libre de
contaminacion y que ha sido recogido en la mayoria de constituciones del
mundo entero, en la practica los estudios de impacto ambiental, linea base,
planes de mitigacion y la normativa tanto sectorial como nacional no fueron
desarrolladas sino a partir de los afos 90 y en el Ecuador a partir de la Ley de
Gestion Ambiental en 1999y el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA) mas tarde. Para los bancos multilaterales
no fue sino a fines de los anos 80 que tomo relevancia el cumplimiento de
salvaguardas ambientales y sociales debido a que justamente los paises no
contaban con un marco legal sélido que apoye el buen desarrollo de una
obra que se sabia tendria su impacto, y que ademas podria poner en riesgo
la operacion y desarrollo del proyecto.

Es asi como el Banco Interamericano de Desarrollo-BID, y otros organismos
de financiamiento como el Banco Mundial, el Banco Europeo de Inversiones-
BEI, y la Corporaciéon Andina de Fomento-CAF (ahora Banco de Desarrollo
de América Latina), en el afo 2013 suscribieron un acuerdo de colaboracion
en el que todos manifiestan su intencién en considerar, entre otras cosas,
la cooperacion en el cumplimiento de salvaguardas y reguerimientos
ambientales que tenga cada uno de los bancos multilaterales.

La premisa de que todo proyecto genera un impacto ambiental vy, por
tanto, hay que mitigarlo no siempre es entendido en su real magnitud por
las autoridades encargadas de la ejecucion del proyecto. Los estudios de
impacto ambiental son vistos como meros requisitos establecidos en la ley
Yy sus planes de mitigacion son vistos como costos para un proyecto que

inclusive podrian retrasar la ejecucion de una obra. Es aun necesario que las
autoridades de turno tengan el entendimiento cabal sobre los beneficios
de cumplir con dichos requisitos y no vean como un obstaculo sino como
un plus que apoyara al buen desarrollo del proyecto y minimizara el riesgo
financiero, politico y evidentemente social que el proyecto puede ocasionar.

Lassalvaguardascomosunombreloindicason unresguardo, una proteccion,
un apoyo, en el caso de ser necesario, y ademas son dindamicas porque las
accionesquedebenserimplementadas puedenirajustandose cactualizando
en el tiempo, pues no todo es posible prever. Las salvaguardas ambientales
corresponden a estandares y mejores practicas, son guias dindmicas que en
un proceso de mejora continua van cambiando en el tiempo ajustandose a
las realidades, muchas veces supliendo la norma inexistente o muy laxa. Es
por esto por lo que la politica de los bancos multilaterales no solo demanda
el cumplimiento de la normativa nacional, sino que también vela porque se
cumplan estandares sociales y ambientales.

Entonces, podremos decir que las salvaguardas ambientales son un conjunto
de acciones gque han sido desarrolladas considerando experiencias de
proyectos previos donde se generaron impactos ambientales negativos sobre
el medio ambiente debido a que la regulacion local no fue suficientemente
fuerte o no se tenia previsto dicho impacto.

1. La importancia y enfoque de la aplicacion de la Politica
de Salvaguardas Ambientales del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) — OP 703- en el proyecto Construccion de la
Primera Linea del Metro de Quito.?

En el marco de la Politica Ambiental y Cumplimiento de Salvaguardas (OP-
703) del BID esta operacion fue clasificada como Categoria Ambiental “A”
debido a la magnitud y significancia de sus potenciales riesgos e impactos
negativos y envergadura del proyecto.

3.Informacién extraidadel documento REFORMULACION SISTEMAMETROPOLITANO
DE TRANSPORTE URBANO DE QUITO PRIMERA LINEA DE METRO DE QUITO EC-LTTT1.
INFORME DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (IGAS), 26/FEBRERO/2018. Preparado
por: José Luis de la Bastida y Elsa Chang (VPS/ESG). IDB.
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La construccion y operacion del Metro de Quito cuenta con 2 instrumentos
de gestion y monitoreo: 1) Plan de Gestion Ambiental, Social, de Seguridad
Industrial y Salud Ocupacional, Arqueologia y Patrimonio (PCASS-H) que
es resultado del Estudio de Impacto Ambiental y Social (EIAS) del proyecto,
asi como parte de la politica de gestion ambiental y social que mantiene el
Metro de Quito. EIl PCASS-H es un documento que ha requerido continua
actualizacion de sus planes e instrumentos para una gestion socio ambiental
eficiente, eficaz y, que incluya la implementacion de buenas practicas
internacionales. 2) El Plan de Manejo Ambiental (PMA) es el instrumento
de gestion ambiental y social exigido por la normativa ecuatoriana cuyo
ente rector es el Ministerio del Ambiente para obtener la licencia ambiental
respectiva del proyecto. EIl PMA cubre y observa un gran porcentaje de
los requerimientos de salvaguardas ambientales de los Organismos
Multilaterales de Financiamiento (OMFs), sin embargo, hay algunas normas
en aspectos laborales y sociales que las salvaguardas son mas estrictas que
la normativa nacional.

Adicionalmente, el Metro de Quito conté en su momento con un Plan
de Accion Correctivo (PAC) al igual que el PMA, siendo un instrumento
solicitado por los bancos multilaterales como buena practica para corregir
desviaciones de cumplimiento tanto de la normativa local como de
salvaguardas. El 26 de febrero del 2018, Metro de Quito presentd un Plan de
Accion Correctivo” a los OMFs dado que la Construccion estaba en proceso
de ejecucion, en la cual durante la preparacion de esta reformulacion
se evaluaron los impactos y riesgos segun lo definido en las politicas y
directrices que aplican. Esto incluyo verificar el grado de cumplimiento de
las salvaguardas socioambientales. Esta evaluacion identificd 57 aspectos
ambientales, sociales, de seguridad y salud ocupacional, y patrimonio
cultural que requerian atenderse para cumplir con los estdndares de los
bancos multilaterales. A manera de ejemplo, las acciones de mitigacion
fueron clasificadas en base al nivel de prioridades de implementacion:

Alta 24
Moderada 18
Baja 15

4. Reformulacion Sistema Metropolitano de Transporte Urbano de Quito Primera
Linea del Metro de Quito EC-L111. Informe de Gestion Ambiental y Social (ICAS). 26 de
febrero, 2018.
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Deesta maneradarinicioinmediatoy efectivoala ejecucion de las medidasde
mitigacion para aquellos incumplimientos/desviaciones criticas que podrian
comprometer seriamente el desempefo socio ambiental del Programa.

La responsabilidad de implementacion del PAC es la empresa ejecutora,
es decir la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ) en
concordancia con las demas instituciones municipales, cada una bajo su
competencia, lo cual demandod colaboracién interinstitucional, coordinacion
y trabajo en equipo, reto enorme dado que la estructura municipal es
compleja y desarticulada.

La supervision del BID en coordinacion con el resto de OMFs permitié tomar
acciones tempranas sobre elementos del proyecto fortaleciendo los procesos
decumplimientode lassalvaguardas. Entre ellos, la definicion de un marco de
gastos para la implementacion de la gestion ambiental y social del proyecto,
incluyendo el cumplimiento de las acciones del PAC para mitigar eventuales
pasivos existentesy el cumplimiento de todas las medidas establecidas como
condicionamientos previos a la firma del contrato y desembolsos.

2. Analisis comparativo del marco legal ambiental nacional
y politica OP-703. El cumplimiento mas alla de la norma.

El diseflo y construccion del Metro de Quito se realizé al amparo de varias
normas legales, especialmente a dos niveles, uno de caracter nacional
(MAE) o local (CAD Local y Provincial). La Licencia Ambiental Nro. 120 fue
otorgada el 05 de marzo de 2013 y se rige por las disposiciones de la Ley de
Gestion Ambiental, el Acuerdo Ministerial 097-A, las tablas del limite maximo
permisible del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA). En cuanto a la norma local se aplicd la
Ordenanza Metropolitana 213 y Ordenanza Metropolitana 404 y a lo que
se refiere a Ilimites permisibles, cuya autoridad local es el Municipio de
Quito, a través de la Secretaria de Ambiente, como Autoridad Ambiental de
Aplicacion Responsable (AAAr). Una ley bastante completa que contempla
varios elementos que se aplican para el buen desempefio del proyecto:
la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manegjo
Ambiental (EslA, PMA respectivamente), medidas correctivas, auditorias
de cumplimiento, y cuya autoridad ambiental es la autoridad nacional, el
Ministerio de Ambiente (MAE). Los estandares técnicos, limites permisibles,
catalogo de actividades se acogieron a lo establecido en el TULSMA, ademas
de los documentos contractuales, requisitos de los OMFs y demas normativa
ambiental aplicable. Cabe decir que la normativa ambiental fue cambiando



de manera acelerada y muy dinamica; hubo actualizaciones en materia de
Calidad Ambiental sobre el Libro VI del TULSMA, ocasionando contratiempos
para el proyecto debido a que el contrato firmado con el contratista
contemplaba la aplicacion de la normativa vigente a la fecha de la firma del
contrato, lo cual ocasiond que se realicen acuerdos con el contratista para el
cumplimiento de las actividades o exigencias establecidas en la actualizacion
de la normativa.

Interesantes retos que una obra de tal magnitud enfrenté y que se pudieron
identificar en el proceso de construcciéon. En el caso de la normativa nacional
por ejemplo, la realidad con que se encontrd el proceso de licenciamiento
ambiental, fue que la norma contemplaba la construccion de viaductos,
hidroeléctricas, o carreteras, entre otros; pero en el caso de transporte no
consideraba obras como la construccion subterranea de un metro o de
transporte aéreo como la de teleféricos o cables aéreos, lo que revela la
capacidad de adaptacion que deben tener las autoridades para proyectos
que por primera vez son ejecutados en el pais. Para el caso especifico del
proyecto Metro de Quito, se contempld a detalle cada una de las actividades
del proyecto, enmarcado en la categoria de transporte.

Esimportante indicar que en el pais la normativa se puede ajustar en base
a acuerdos ministeriales especialmente en la norma técnica. En el lapso
de un afnoy medio tres acuerdos ministeriales fueron emitidos cambiando
la norma técnica para licenciamiento ambiental y la normativa técnica
para varios sectores. El Acuerdo 028 del 2015 del MAE cuya norma estaba
vigente sobre calidad de agua subterranea, con la reforma, el Acuerdo
061 se elimind, esto fundamentado en que no se encontraba una realidad
homogénea en el pais, con lo cual la normativa aplicable para remediacion
de los acuiferos en Quito quedod ciertamente bajo un vacio legal. En este
punto, fue crucial contar con un liderazgo y apoyo institucional fuerte,
en este caso del organismo competente, la Secretaria de Ambiente del
Municipio, a través del equipo técnico y juridico aplicaron estandares
internacionales, como el estandar ASTM E1527-13, que permitio¢ identificar
condiciones ambientales reconocidas, y, conjuntamente se aplico la
normativa ambiental sectorial (Reglamento Ambiental para Operaciones
Hidrocarburiferas en el Ecuador D.E. 1215).

Por otro lado, como se menciond anteriormente, las politicas de Salvaguardas
Ambientalesdel Banco Interamericanode Desarrollo (BID)-OP 703 aplicables
al proyecto Metro de Quito.

Los lineamientos de implementacion de la politica de medio ambiente y

cumplimiento de salvaguardas incluyen la presentacion del Plan de Gestion
Ambiental, Social, de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional, Arqueologia
y Patrimonio (PGASS-H).

Este documento claramente complementa la exigencia de la normativa
ambiental vigente, que para el caso de la construccion de la Primera Linea
del Metro de Quito considera la licencia ambiental No. 120 que posee Metro
de Quito, y su Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental;
asi como el proceso de participacion social debidamente aprobado por el
Ministerio del Ambiente como Autoridad Ambiental Nacional.

Es destacable que el contar con un PGASS-H, permitio al proyecto visualizar
de forma integral, tanto desde el dmbito de ambiente, seguridad y salud
ocupacional, entorno social, patrimonio y arqueologia; y sobre todo que
puede ser adaptable al tiempo en funcidn de las revisiones de cumplimiento
y dinamicas del propio proyecto.

En la tabla anexa (1) se realiza un comparativo entre el marco normativo
ambiental y las politicas de salvaguardas. Se visualiza las diferencias y
similitudesy como incluso los documentos de soporte son complementarios,
por un lado, el Estudio de Impacto Ambiental incluye estudios de tipo
ambiental, el PCASS-H lo integra con estudios de diagndstico de actividades
econdmicas, de impacto social, gentrificacion, entre otros. (anexo 1).

Es importante mencionar también, que en caso de actualizaciones al
documento (PCASS-H), corresponde una herramienta ideal para lograr
las mejores practicas, de ambiente, seguridad y social, por factor tiempo,
seguimiento, compromiso y facilidad documental; y, por otro lado, el
trabajo cooperativo interinstitucional para el desarrollo del proyecto se
convierte en el primer proyecto que evidencia coordinacion y alineacion a
los objetivos de ciudad.

El Plan de Accidn Correctivo® (PAC) presentado a los OMFs es un instrumento
dinamico que se ajusta acorde a la construccion de la Primera Linea del
Metro de Quito (PLMQ) puesto que la misma se encuentra en proceso de
ejecucion, en el cual se reformulan y se evallan los impactos y riesgos segun
lo definido en las politicas y directrices que aplican. Esto incluyo verificar el
grado de cumplimiento de las salvaguardas socioambientales.

5 Reformulaciéon Sistema Metropolitano de Transporte Urbano de Quito Primera
Linea del Metro de Quito EC-L111. Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS). 26 de
febrero, 2018.
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Estos ajustes que se hacen periédicamente sirven tanto para enviar a la
entidad competente nacionalqueesel MAE,yalas OMFscomo cumplimiento
a las salvaguardas ambientales y por respeto del conglomerado social en el
area directa e indirecta del proyecto. Es decir, las salvaguardas solicitadas
por las OMFs sirven como complemento al cumplimiento de la normativa
nacional. Lassalvaguardas se las establecen en las misiones generadas por los
Organismos Multilaterales y debe ser preparaday presentada por la Empresa
PuUblica Metropolitana Metro de Quito. Hasta abril de 2021 se desarrollaron 16
misiones globales (BID, CAF, WB, BEI) contabilizadas desde el 2016 donde se
presenta el seguimiento, ajustes, correccionesy nuevas exigencias que deben
realizarse para continuar con los desembolsos y la ejecucion de la obra.

En los capitulos siguientes veremos cdémo algunos de estos riesgos
ambientales fueron corrigiéndose precisamente ajustando el PAC luego de
cada mision de evaluacion.

3. Analisis de la gestiéon socioambiental durante la
construccion de la Primera Linea del Metro de Quito

¢Secuentacontodolonecesario paraarrancar con unaobrade tal magnitud?
;Se tiene la voluntad politica para realizar una mega obra como la que Quito
se merece? ¢ Existe el financiamiento y la credibilidad de un municipio para
asumir este compromiso? (Se tiene el personal apropiado y técnicamente
capacitado que pueda enfrentar esta obra?

Muchas de las respuestas seguramente serdn un no, Pero si esperamos a que
todo esté listo, nunca hubiera iniciado.

Los Organismos Multilaterales de Financiamiento jugaron un papel
determinante paralacontinuidad del proyecto,cuandoen el 2014 la propuesta
mas econdmica de la licitacion fue de 1587 millones de dodlares, casi 500
millones mas que el valor referencial. Al abrir las ofertas se encontraron que la
mas baja superaba en 500 millones al valor que se tenia financiado, pudiendo
haberse parado el proyecto hasta lograr el cierre financiero, finalmente
fueron los propios OMFs los que ampliaron el monto del financiamiento para
lograr el cierre financiero, y con ello se logré disminuir la carga financiera del
proyecto y ampliar los plazos de pago.

Consecuentemente, los bancos aumentaron la financiacion de 900 millones
de ddlares a casi1.600 millones. A su turno, el sector privado, técnicosy lideres
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politicos, todos, contribuyeron también a la continuidad del proyecto. Gracias
a ellos, el mundo ve en Quito un caso inspirador, el de una ciudad que supo
hacer las cosas bien y no dejé pasar el tren.

Con relacion a la gestion ambiental del proyecto, el liderazgo recae en
la EPMMQ vy su equipo dentro de la Gerencia de Responsabilidad Social y
Ambiental. Comenzd con una persona y luego se incrementod el personal a 4
personas, y a abril de 2021 la GRSA contaba con 19 funcionarios responsables
de garantizar y asegurar el cumplimiento del PMA, PCASS-H vy la interaccion
con las diferentes instituciones municipales. A nivel del Ministerio del
Ambiente- MAE, el proyecto fue analizado y aprobado por la Subsecretaria
de Calidad Ambiental, a través de las Direcciones Nacionales de Prevencion
de la Contaminacion Ambiental y Control Ambiental.

A nivel local, el Municipio de Quito también tuvo que enfrentar algunos
vacios institucionales, como por ejemplo el no contar con normativa
ambiental nacional y por ende tampoco local, para aguas subterraneas, e
incluso la identificacion de pasivos ambientales relacionados a actividades
de comercializacion de hidrocarburos; ello conllevd a acciones de mejora en
la gestion ambiental localy sobre todo capacitacion especializada al personal
involucrado, todo esto resaltando que estos impedimentos han constituido
un aliciente para mejorar y ejercer un liderazgo que seguramente apoyara a
otras ciudades que emprenderan la misma hazana.

Por parte de la Secretaria de Ambiente del Municipio de Quito, de las 40
personas que laboran en dicha institucion, fueron delegadas alrededor de
10 personas, entre bidlogos y arboristas, ingenieros ambientales y abogados,
para brindar apoyo al proyecto Primera Linea del Metro de Quito- PLMQ.

Sedeberecordarademasque,elGobiernoMunicipaldel Distrito Metropolitano
de Quito, tuvo competencia sobre el seguimiento y control a Estaciones de
Servicio competencia en el ano 2014 (por Resolucion 001 de 06 de enero del
2014 del Ministerio de Ambiente). Esto significa que se iniciabba seguimiento
a cumplimiento ambiental y normativo de 130 gasolineras en Quito, lo que
inclufaidentificar condicionesambientales subterraneas a través del estandar
internacional ASTM E1527 y 1903, para verificar posible contaminacion por
parte de muchas de ellas, y en el caso puntual de La Pradera, pues la Linea
del Metro pasaba por ahi. El detalle lo veremos mas adelante en el capitulo 2.
Para esto fue necesario que los técnicos se capacitaran previamente y se
sometieran a prueba frente a la contaminacion subterranea identificada en
el area que ocuparia la Estacion Pradera del Metro de Quito, coordinando con
los técnicos ambientales de la EPMMQy el Cuerpo de Bomberos de tal forma
gue cuando pasara la tuneladora no hubiese ningun contratiempo.



Es importante también mencionar el liderazgo desde la Alcaldia de Quito
para coordinar las diferentes instituciones y hacer seguimiento semanal
para que el cronograma se cumpla dentro de lo posible. El liderazgo de
coordinacion por parte de la EPMMQ con el Ministerio del Ambiente
como autoridad ambiental nacional y la Secretaria de Ambiente como
autoridad ambiental Distrital local de igual forma, puesto que es vital la
cooperacion institucional e interinstitucional ya que las instituciones estan
acostumbradas a trabajar en silos.

También es crucial mencionar en este tema, la coordinacion con las
administraciones zonales. Tema crucial para el proyecto puesto que la linea
pasa por varias administraciones zonales y sus cabezas no tenian clara la
dimension del proyecto y como hacer frente a los impactos ambientales
Y, especialmente a los impactos sociales. Una leccion aprendida es que se
debe tener claro el mapa de actores y quiénes deben estar sentados en
la mesa de forma permanente. Los roles y competencias institucionales lo
aborda el capitulo 3.

Otro tema para remarcar es el porcentaje de humedad en los llamados lodos
o tierras de excavacion del Metro. Este fue otro gran reto para la parte técnica
puesto que de igual forma no se contaba con expertos necesarios para
determinar esto. En el capitulo 4 y 5 se ahondara sobre esto.

Conrelacidonalarboladourbanoguetuvogue ser removido por laconstruccion
del Metro, la Secretaria de Ambiente como autoridad local contaba con un
solo arborista, Unico especializado como tal en el pais. En relacidén con este
asunto, se tuvo que generar normativa, procesos de aprendizaje con relacion
alosarboles patrimonialesy la coordinacion con la EPMMQ, la EPMMOP, para
tratar de mantener y plasmar una misma vision en el resto de la institucion,
gran desafio porque esta es una gran falencia y debilidad de la ciudad sobre
el arbolado urbano y su manejo. Esto sera tratado en el capitulo 6.

4. Proceso de licenciamiento ambiental en la construccion
de la Primera Linea del Metro de Quito.

Todo proyectode magnituddebecontarconunestudiodeimpactoambiental.
Asi reza la normativa ambiental del Ecuador. Pero qué tan importante es
contar con un buen estudio que cuente con informacion territorial como
mapeo de acuiferos, redes de alcantarillado, sistemas eléctricos subterraneos,
entre otra infraestructura relacionada a la provision de servicios basicos

comunitarios, y ademas de las empresas responsables de gerenciar estos
servicios, por ejemplo, la Empresa de Agua Potable, La Empresa de Obras
Publicas, la Empresa Metro de Quito, la Empresa de Pasajeros, entre otras.
En este capitulo abordaremos sobre la importancia de un adecuado Estudio
de Impacto Ambiental (EslA) y un Plan de Gestion Ambiental y Social para el
proyecto completo en la medida de lo posible desde el principio, y si no asi,
previsiones que pueden hacerse para ir completando en la medida que se
desarrolla el proyecto.

En el marco del derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano vy
ecolégicamente equilibrado, mas alla del requerimiento administrativo
de contar con un permiso ambiental basado en un Estudio de Impacto
Ambiental, es pertinente realizar un analisis de la importancia de la
herramienta de licenciamiento ambiental.

La historia de la construccion de la Primera Linea del Metro de Quito dejo
varias lecciones que aprender y respuestas a varias interrogantes desde la
6ptica de diversas aristas profesionales y de ciudadania en general, como
las siguientes:

1. ¢Siendo un proyecto construido en ciudad, requiere realmente de
estudios ambientales, partiendo que es un escenario intervenido por
el hombre?

2. ¢Con qué tipo de informacion se debe contar en un territorio
[lAmese ciudad, para lograr un diagnostico y estudios ambientales
lo suficientemente fuertes para prevenir, mitigar o compensar los
impactos ambientales?

3. ;Es realmente un Estudio de Impacto Ambiental en la formulacion
de un proyecto de tal magnitud en la construccidn de la Primera Linea
del Metro de Quito, el Unico instrumento que permite una gestion
ambiental adecuada?

No quedaba duda para la Autoridad Ambiental que era necesaria, la
determinacion de impactos ambientales en el trazado de la Primera Linea
del Metro de Quito, considerando la complejidad de este y la magnitud de
su implantacion en territorio. Lo que no se dimensionaba era la cantidad de
informacioén y enlaces institucionales que conllevo el proyecto.®

6. Criterio de |la consultora.
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Por otro lado, el conocimiento del proyecto, su descripcion es clave para
iniciar un Estudio de Impacto Ambiental,y no olvidar las facilidades asociadas
articuladas al mismo, como lo son fabrica de dovelas, escombreras y sitios
de disposicion final, centro de tratamiento de residuos contaminados,
movilidad, abastecimiento de servicios basicos para el desarrollo del proyecto,
entre otras. De aquello parte la correcta determinacion de los impactos
ambientales, positivos o negativos de un proyecto.

Una vez que se cuenta con aquello, inicia el levantamiento de informacion
de Linea Base, en donde se debe tomar en consideracion la informacion
secundaria y primaria para los factores fisico, bidtico y social, incluyendo
componentes arqueoldgicos y paisajisticos, que servird para la identificacion
de dreas de influencia, areas sensibles y la propia identificacion y valoracion
de impactos ambientales.

En el caso especifico de Metro de Quito, el Estudio de Impacto Ambiental?,
adjudicado por el contrato de consultoria CC-UNMQ-2011-013 el 21 de
noviembre de 2011, contd con apoyo de la empresa Evren, Evaluacion de
Recursos Naturales S.A, de nacionalidad espafiola y con experiencia en
proyectos de esta magnitud. Su contenido esde mas de 2000 paginasy reflejo
informacion ambiental, descripcion del proyecto, linea base e informacion
de sustento, lograda en 180 dias de generacion de un Estudio de Impacto
Ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental cumplié con la fase de participacion social
en conformidad con la normativa ambiental vigente se pudo evidenciar
gue se realizaron centros de informacion publica permanentes e itinerantes
(CIPs), asi como Audiencias Publicas.
De forma general, para un proyecto de gran extensién y con incidencia
subterranea, se deberia “en un caso ideal “ contar al menos con la
siguiente informacion:

- Mapeo de acuiferos.

- Redes de alcantarillado.

- Sistemas eléctricos subterraneos.

7. Estudios de Impacto Ambiental del proyecto Primera Linea del Metro de Quito.
Realizado por la empresa Gesambconsul. Afo 2012.
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- Infraestructura relacionada a provision de servicios basicos.
- Pasivos Ambientales.

- Sitios Arqueologicos.

- Sitios de interés patrimonial y cultural.

- Informacién geoldgica, hidrogeoldgica, entre otros.

Esimportante mencionar que, la EPMMQ tomo en consideracion estos temas
en los estudios iniciales, adicionales y complementarios. En su gran mayoria
desarrollados por parte del mismo proyecto. Lo que implicé un aprendizaje
continuo durante las fases de disefio y construccion del proyecto, no solo de
la empresa EPMMQ, sino de todas las instituciones relacionadas, incluidas las
autoridades ambientales, Ministerio del Ambiente y Secretaria de Ambiente
del MDMQ, tomando en cuenta la participacion interinstitucional.

5. La coordinacion institucional, un esfuerzo mancomunado
para lograr un solo objetivo.

Ahorabien,larealidaddecontarconestainformaciéonimplicaunacoordinacion
interinstitucional a nivel local, estable, fuerte y consciente de la importancia
del proyecto. Muchos de los estudios que generaran la informacion requerida
tardan en tiempo para lograr los resultados esperados; este es el caso del
mapeo de acuiferos, pasivos ambientales e incluso informacién como
infraestructura antigua de la cual no se puede realizar levantamiento de
informacion documental.

Para 180 dias de elaboracion de Estudio de Impacto Ambiental de Metro de
Quito y los tiempos que tarda un proceso de licenciamiento ambiental, por
los sub procesos que conlleva (Obtencion de Certificado de Interseccion,
Términos de Referencia, Participacion Social, Estudio de Impacto Ambiental,
cada uno con su entrega, revision y aprobacion de informacién por parte de
la autoridad ambiental), lograr esta informacion a detalle, generar mesas de
dialogo e incluso contar con el apoyo de las instituciones publicas y privadas
no seria viable y se dilataria la obtenciéon del permiso ambiental.

Porello, fuefundamentalanclarestasactividadesdeobtenciondeinformacion
relevante a los planes de manejo ambiental, para obtenerla en el avance del



proyecto. Para ejemplo, el tema de pasivos ambientales que trataremos mas
adelante implicd en el proyecto hallar en el trazado un especifico foco de
pasivo ambiental, que era imposible identificar por parte de las Autoridades
Ambientales de turno, sin el paso de un proyecto subterrdneo como lo es
Metro de Quito.

La informaciéon con la que contaba el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, en sus instancias Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable
y Saneamiento en materia de acuiferos era lo suficientemente fuerte para
determinar una realidad de recarga y datos historicos, incluso se conté con
personaldecarreraqueconoceladinamicadelacuifero;sinembargoelalcance
del conocimiento e informacidn, no dimensionaba la posible construcciéon
del Metro de Quito, y con todas las razones técnicas posibles, pues la propia
planificacidon de ciudad no esta concebida para enlazar a todos los actores
durante las decisiones.® En este mismo caso, la Secretaria de Ambiente como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable, regula desde el afo 2014,
conforme Resolucion No. 001 de 6 de enero de 2014, otorgada por Ministerio
del Ambiente al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, regulariza y
controla actividades de comercializacion de hidrocarburos (gasolineras),
pero la normativa ambiental no era lo suficientemente fuerte para identificar
un pasivo ambiental de la data del afio 1968 a profundidades de mas de
15 metros, por lo que tampoco podria estar identificado en el Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto Metro de Quito Unicamente utilizando
fuentes secundarias.

Por ello, fue recomendable que, desde la concepcion del proyecto, se
instalen mesas de didlogo y compromiso de levantamiento de informacion
de todas las instituciones, con un solo propdsito que debe ser el desarrollo
del proyecto como ciudad?® Asi como realizar levantamiento de informacion
primaria, siendo ambiciosos, ir mas alla de la normativa ambiental local, o
incluso nacional.’©

Concomitante a aquello, el contar con informacion de base podra ser un
cimiento solido para la presentacion de Programas de Gestion Ambiental y
Social a Organismos Multilaterales, lo mas ajustado a la realidad de este tipo
de proyectos.

8 Criterio de la consultora

9 Recomendacion de la consultora

10 Ibidem

En el caso del proyecto construccion de la Primera Linea del Metro de
Quito, el Plan de Gestion Ambiental, Social, de Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional, Arqueologia y Patrimonio PCASS-H del mes de octubre
2015, “es uno de los requisitos contractuales para el financiamiento con el
Banco Mundial (PCA Plan de Gestion Ambiental), Banco Interamericano
de Desarrollo (PCAS Plan de Gestion Ambiental y Social), Banco Europeo
de Inversion (ESAP Environmental and Social Accion Plan), y Banco de
Desarrollo de América Latina (Plan de Gestion Ambiental y Social)™. Este
documento se consideraria una herramienta adicional que en un principio
no formdé parte del EslA inicial, pero complementa los documentos
ambientales con los que debe cumplir el proyecto por normativa ambiental
nacional (Permiso/Licencia Ambiental) ademas de ser un compromiso
institucional de cumplimiento obligatorio.

Su contenido incluyd las funciones de los actores involucrados en el
proyecto? contempld que previo al inicio de la construccion, la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito, debia remitir a los OMFs, entre
otros documentos: “Plan de manejo de suelos/aguas contaminados.
El mismo que serd desarrollado con los datos que arrojen los estudios
de determinacion de contaminacion subterrdnea que actualmente se
encuentra realizando la EPMMQ". Esto nos deja de leccidon, el PGASS-H es
uninstrumento muy importante que sirvio para complementar los estudios
ambientales. Veamos con mayor detalle el caso de ejemplo sucedido en la
Estacion La Pradera y cercanias.

Caso de ejemplo:

Parademostrar laimportancia de la informacion en un caso simple, el Estudio
de Impacto Ambiental del afio 2012 del proyecto construccion Primera Linea
del Metro de Quito, por las razones que se hayan presentado, no contd con
informaciéon de pasivos ambientales presentes por otras actividades en el
trayecto de construccion, sin embargo, conté con un procedimiento en caso
de encontrar suelos contaminados. Para ello, se logrd fortalecer y realizar
estudios complementarios, fuera del diagndstico inicial del proyecto. Es
importante mencionar que, Nno es posible identificar pasivos ambientales sin

11.EPMMQ. Plande Gestion Ambiental, Social, Seguridad Industrialy Salud Ocupacional
para la Primera Linea del Metro de Quito PGASS-H - 2015

12. Empresa PUblica Metropolitana Metro de Quito, Fiscalizacidn, Contratistas, Empresa
Publica Metropolitana de Gestidon Integral de Residuos Soélidos, Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, Secretaria de Ambiente, Secretaria de
Movilidad, Agencia Metropolitana de Transporte.
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los estudios correspondientes complementarios a los Estudios de Impacto
Ambiental. Se puede visualizar ideas de posibles pasivos ambientales,
que requieren comprobacion, tiempo y costos adicionales. Periodos que
probablemente sean extensos y afecten a los tiempos de solicitud/emision
de permisos ambientales. Debe ser dindmico y realizar los ajustes que
se requieran. En el caso de Metro de Quito, decision acertada de colocar
medidas generales en Planes de Manejo, de manera que permita los ajustes
necesarios. Esto fue aprobado por el Ministerio del Ambiente como Autoridad
Ambiental Nacional a través de la Licencia Ambiental No. 120.

Para el 27 de abril de 2007, la Vicepresidencia de Petrocomercial, informo
el cierre temporal de la Estacidon de Servicio Amazonas, ubicada en la Awv.
Eloy Alfaro y Amazonas, en vista de la presencia de hidrocarburos en los
estacionamientos del edificio Finandes, ubicado frente a dicha gasolinera®™.
Conforme articulo histérico del Diario la Hora, la gasolinera cerré sus puertas
por mantenimiento de tanques'*: Se realizaron las pruebas correspondientes
a los sistemas. Adicionalmente Petrocomercial indicd que se contratd a la
empresa Arcoambiente para las pruebasy correcciones del edifico afectado.

Traseste particular,aenelsegundosemestredelafilo 2007, la gasolinerarealizd
las gestiones para el inicio de trabajos de remediacion, las que incluyeron la
presentacion del Programa de Remediacion ante la Autoridad Ambiental, y
su informacion complementaria, el 31 de enero de 2008. En aquella época la
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable era el Ministerio de Energia
y Minas por intermedio de la Subsecretaria de Proteccion Ambiental de ese
Ministerio, conforme Resolucion No. 002 de 16 de enero de 2004.

En labores de remediacion ambiental, es normal que se requieran ajustes en
los trabajos de remediacion y mas adn en situaciones subterraneas.

A la par, la Secretaria de Ambiente del MDMQ, con Oficio No. 0000194 del
09 de enero de 2013, recomendd a la EPMMQ, la realizacion de estudios
especificos para verificar las condiciones del subsuelo en las gasolineras que
se ubican junto al trazado de la PLMQ previo a las actividades constructivas
del Metro de Quito para asegurar el manejo adecuado de riesgos. En total,

13, Registros histéricos  Ecuadorinmediatocom.  Disponible  en:  http:/admin.
ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news user
view&id=53099&umt=se cierra_gasolinera_petrocomercial_en_Quito

14 Registros histoéricos Diario La Hora. 27 de abril de 2007. Disponible en: https:/Avww.
lahora.com.ec/noticia/563063/cerrarn-gasolinera-de-petrocomercial-
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se realizd la verificacion a cinco (5) Estaciones de Servicio ubicadas dentro
de la zona de influencia de la PLMQ, entre ellas la Estacidn de Servicios EP
Petroecuador Amazonas.

Muestra de ello, la EPMMQ ya contaba con estudios de las condiciones
subterrdneas en todo el trazado de la Primera Linea del Metro de Quito,
sin embargo, cerca al paso de la tuneladora (TBM), la noche del lunes 11 de
septiembre de 2017, la EPMMQ durante el monitoreo ambiental constante
que tiene dentro de sus procedimientos alertd al grupo de Respuesta a
Materiales Peligrosos del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito sobre la deteccion de niveles altos de gases de origen combustible al
interior y a nivel del subsuelo del edificio Finandes, adicionalmente al Puesto
de Mando Unificado conformado por Metro de Quito, Agencia Metropolitana
de Control, Secretaria de Ambiente, Ministerio del Ambiente, Secretaria de
Seguridad y Gobernabilidad, Direccion de Riesgos del DMQ y otras para
toma de decisiones. El Cuerpo de Bomberos realizd tareas de ventilacion en
los subsuelos del edificio®.

Finalmente, Petroecuador identificd tras pruebas técnicas, que se tratd de
una burbuja de gas. Situaciones propias durante un proceso de remediacion
enejecucion. La EPMMQ consciente de que en el trazado de la PLMQ existian
estaciones de servicio e inicié estudios para identificacion de posibles puntos
de contaminacion subterranea.

Esto es un punto importante, para resaltar la importancia de la coordinacion
interinstitucional y lograr el complemento de actividades ambientales previo
y durante la construccion del proyecto.

6. ¢Un Estudio de Impacto Ambiental en la formulacién
de un proyecto de la magnitud como la construccién de la
Primera Linea del Metro de Quito, es el unico instrumento
que permite una gestion ambiental adecuada?

La respuesta es no. Existird siempre informacién complementaria en una
zona de estudio durante el desarrollo del proyecto.

15. Registros historicos El Telégrafo. 14 de septiembre de 2017. Disponible en: https:/
www .eltelegrafo.com.ec/noticias/179/11/el-edificio-finandes-sigue-en-riesgo
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El primer factor que no lo permite son los sistemas de informacion integrados
y adecuados de un territorio, el no contar con informacion y expertos en varias
instituciones, y de forma unificada, dificulta realizar la integralidad de toma
de decisiones previo y durante la ejecucion de un proyecto.

Elsegundofactoramencionar,esla propia normativaambiental,cuya exigencia
es la presentacion de un documento ambiental ajustado a la realidad, sin
embargo, es necesaria la generacion de informacién complementaria.

Ejemplo de ello es que la Primera Linea del Metro de Quito se encontraba
mapeada, y contaba con un sistema ArGis, donde se ubicaron prediosy mas
informacion de importancia, demostré que es importante mapear posibles
situaciones, aungue parezcan ilégicas a fin de tener medidas de reaccion en
caso de requerirse.

La leccién final: Es necesario contar con salvaguardas ambientales como
instrumento complementario para una adecuada gestion ambiental de un
proyecto, pues permite el complemento de estudios ambientales solicitados
por normativa ambiental y permite una mejor coordinaciéon interinstitucional.
Para el caso de la contaminacidn por hidrocarburos identificada en la
estacion La Pradera y su zona aledafa, Metro de Quito, inicio acciones de
descontaminacion tendientes a alcanzar niveles de seguridad, minimizar
indices de explosividad para el paso seguro de la Tuneladora TBM y prevenir
riesgos, salvaguardando la integridad de los trabajadores, y ciudadania
en general. Si bien es cierto no es de competencia de Metro de Quito la
remediacidn ambiental, es importante aclarar que Metro de Quito, realizd
estas acciones inicialmente para avanzar con la fase constructiva y que
paralelamente, las salvaguardas ambientales fortalecieron el procedimiento.

- Metro (Quilsrenace

Quito
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Analisis sobre el Patrimonio Histérico y Arqueologico.
La construccion de la Primera Linea del Metro de Quito dentro
de areas declaradas Patrimonio Histérico de la Humanidad.




Laprimeragran preguntaquese hicierontantoautoridadescomo ciudadanos
fue: ¢Como afectaria una obra de tal magnitud al centro histérico de Quito?

El Centro Histérico de Quito (CHQ), es una de las joyas de la corona mejor
preservadas de América Latina representando en su conjunto el sincretismo
entre la cultura espafolaylaancestral. Se construyd en territorio prehispanico,
en una ubicacion estratégica y Unica en los Andes americanos dada su
cercaniaalalinea ecuatorial. Por excepcional valor cultural la UNESCO, incluyd
al Centro Historico de Quito en la Lista de Patrimonio Mundial en 1978.

Enoctubre de 2017, el Municipio presentdy publico la Estrategia de Resiliencia
del Distrito Metropolitano de Quito, a través del Instituto Metropolitano de
Planificacion Urbana (IMPU) en coordinacion con la iniciativa de 100 Ciudades
Resilientes de la Fundacion Rockefeller. Dentro de esta estrategia se detallan
proyectos e iniciativas dentro del CHQ como el Plan del CHQ, la construccion
del Metro, y el piloto de peatonalizacion para el nudcleo central.'®

La importancia de la construccion del Metro de Quito para la conservacion del
CHQ radica principalmente en que la apertura a nuevas formas de movilidad
masiva permite reestructurar las rutasy mirar alternativas a aquellas que han
estado dafando el patrimonio cultural por la contaminacion y las vibraciones
del transporte publico pesado. Adicionalmente, existen ventajas colaterales
para la conservacion del patrimonio pues es un buen método para mejorar
la afluencia y accesibilidad del turismo nacional e internacional al centro
histérico, objetivo que ha sido planteado durante décadas, también permite
reactivar el comercio tradicional y nuevos emprendimientos, reactivar
algunas zonas deprimidas priorizando la buena accesibilidad con un costo
adecuado para la poblacion que habita en el CHQ y los barrios perimetrales,
especialmente los barrios de las laderas del Pichincha.”

1. La definicion de la estacion de San Francisco
Para definir la estacion de San Francisco se desarrollaron estudios técnicos de

posibles alternativas en donde se tomaron en cuenta algunos componentes:
técnicos, sociales, patrimoniales, econémicos y ambientales. En términos de

16. MDMQ, Estrategia de Resiliencia para el Distrito Metropolitano de Quito, Quito,
2017, pg. 74y 80

17. Entrevista a Angélica Arias. Ex Directora del Instituto Metropolitano de Patrimonio
de Quito.

conservacion del patrimonio, se tuvo que desarrollar una metodologia que
no existia, desde los estudios para ver si pasaba o no el Metro por el CHQ,
hasta la ejecucion de este. La metodologia aplicada como auscultacion, un
plan de manejo para el paso de la tuneladora, bandas elastoméricas para
el monitoreo de vibraciones, usadas en grandes obras de otros paises para
no afectar al patrimonio cultural, basdndose en ejemplos internacionales
pero acoplados a la realidad de Quito. Ademas, la metodologia prevefa un
seguimiento exhaustivo de las dos organizaciones reconocidas a nivel
mundial como son: ICOMOS® y UNESCO, cuyas observaciones debian
acogerse instantaneamente tanto en los estudios como en la misma obra,
especialmente frente a las posibles afectaciones como la medicidon de las
vibraciones por construccion usando tecnologia de punta. La metodologia
usada resultdé en un modelo exitoso que el Centro de Patrimonio Mundial
de la UNESCO ha planteado usar en otras obras de infraestructura de otras
ciudades declaradas patrimonio mundial.

Uno de los logros mas importantes, fue el desarrollo de estudios muy
detallados y posterior matriz de evaluacion de impacto al patrimonio
cultural, que planted variables e indicadores relacionados no solo con el
sitio y los valores que constan en la declaratoria de patrimonio mundial
sino también incluyd factores muy innovadores tanto ambientales como
sociales, vivienda, y habitabilidad. Esta matriz a su vez sirvidé para que el
Centro de Patrimonio Mundial quiera empezar a aplicarla en otros sitios de
patrimonio mundial.

En relacion con el monitoreo y gestion de riesgos desde el 2017 se aplico
de forma practica la ficha de vulnerabilidad sismica para la identificacion
preventiva de edificaciones susceptibles a movimientos sismicos o
vibraciones generadas por factores externos, como la construccion del
Metro. En esta primera etapa, de acuerdo con las recomendaciones de
la Misidn consultiva de ICOMOS en 2016, se empled la herramienta en las
edificaciones localizadas sobre el eje de la Primera Linea del Metro de Quito,
y se registraron 4 edificaciones en condiciones de vulnerabilidad para las
cuales se destinaron fondos y se contraté los trabajos de reforzamiento
estructural correspondientes.

El Comité de Patrimonio Mundial solicitdé al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de la EPMMQ, preparar reportes sobre todos

18. ICOMOS es International Council of Monuments and sites.
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los acuerdos institucionales y administrativos en relacion con la planificacion
y construccion de la estacion en la Plaza de San Francisco y demas obras
relacionadas con la construccion de la Primera Linea del Metro de Quito
en su paso por el Centro Histoérico. Los informes ademas debian presentar
un Informe de Estado de Conservacion ex ante, durante, y posterior. Estos
reportesdescriben lasacciones, estudios,acuerdosy medidasimplementadas
en relaciéon con la Estacion San Francisco y sus accesos en Santa Clara y 24
de mayo, e incluyen investigaciones arqueoldgicas, propuesta de puesta en
valor de los hallazgos, acciones de monitoreo continuo, e inicio del proceso
de restitucion del recubrimiento de la superficie con las piedras retiradas
mediante un proceso de anastilosis en 2016.°

2. Cuidados especificos con el patrimonio en la
construccion de la Primera Linea del Metro de Quito.

Por otra parte, el Plan Maestro de Movilidad para la Ciudad de Quito 2009-
2025, enfoca el desarrollo del sistema de transporte en la implementacion de
un Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM), articulado en torno a la
construccion de la Primera Linea del Metro de Quito.

Envirtud de lo anterior, la EPMMQ ha sido desde el 2012 la entidad municipal
responsable de los estudios, analisis, planesy de todo el proceso constructivo
de la Primera Linea del Metro de Quito y sus 15 estaciones. Considerando el
valor patrimonial localizado en el CHQ, la EPMMQ ha coordinado las acciones
y el proceso de planificacion de las estaciones La Alameda y San Francisco
con las entidades competentes, tanto a nivel nacional como local, para el
resguardo del Valor Universal Excepcional (VUE).

En este sentido, y conforme a la normativa legal vigente como parte de la
planificacion del proyecto se llevaron a cabo todos los estudios necesarios
considerando la especificidad del sitio. Entre esos se destacan el Estudio
de Impacto Ambiental (EslA), que incluye un Plan de Manejo Ambiental
(PMA) y como parte de este, el Plan de Relaciones Comunitarias, el Estudio
de Analisis de Alternativas para la Estaciéon San Francisco, los Estudios de
Impacto Patrimonial aplicado a las alternativas, Estudios de Prospeccion
Arqueoldgicay procesos de monitoreo, mitigacion y/o correcciéon; todos estos
fueron remitidos oportunamente al Comité de Patrimonio Mundial y sus
CUerpos asesores.

19. Instituto Metropolitano de Patrimonio IMP. Informe de estado de conservaciéon de
la ciudad de Quito. 2018.
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Dada la importancia de un proceso de construccion e implementacion del
proyecto Metro de Quito en el CHQ, las acciones ejecutadas:

a. Retiro de piedras de la plaza (el proceso de anastilosis, custodia de
los hallazgos y supervision en el proceso de restitucion de superficie y
trama urbana).

b. En el sitio fueron debidamente informadas, socializadas y supervisadas
por entidades competentes como el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural (INPC) y el Instituto Metropolitano de Patrimonio (IMP).

c. Rescate Arqueoldgico en la Plaza San Francisco.

d. Rescate Arqueoldgico en la Ex casa del Banco de Pichincha (Ingreso a la
estacion San Francisco).

Se emitieron varias recomendaciones por parte de la Mision Consultiva de
ICOMOS durante el proceso de prospeccion utilizando georadar donde se
determinaron una serie de anomalias, las mismas que fueron estudiadas
con mayor profundidad mediante un rescate arqueoldgico; y durante la
construccion, se llevdé un primer estudio especializado para el desarrollo
de una propuesta para poner en valor a los hallazgos arqueoldgicos
encontrados en la Plaza de San Francisco, incluyendo la denominada
“Anomalia 1"%°. Este estudio, fue socializado en multiples ocasiones con
las entidades competentes (INPC e IMP). Para ello se utilizaron recursos
museograficos y se desarrolld un guion museoldgico integral asociado al
contexto y evolucion histérica del sitio.

Elentornodel CHQ es un fuerte referente identitarioy cultural de los quitefios,
que debe ser puesto en valor proporcionando la informacion arqueolégica
e histdrica de la que se dispone hasta la actualidad. La construccion del
Metro de Quito, si bien en principio fue cuestionado por los patrimonialistas
tradicionales que veian a esta obra como una amenaza por los posibles
impactos en los vestigios que se identificaron por el escaneo realizado
durante los estudios y que de otra forma no hubieran conocido la luz sino
hasta que el paso del Metro los descubrid. La construccion del Metro fue una
oportunidad para poner en valor y descubrir, por ejemplo, que los vestigios
no fueron de la época prehispanica sino de la colonia temprana y poner en
valor lo que en el imaginario de la gente y de los arquedlogos existia.

20. Anomalia se entiendo como manchas encontradas por el escaner



De esta forma, en las diferentes estaciones se encuentra planificado tener un
hilo conductor que contara el paso del tiempo y la historia de la ciudad. Por
ejemplo, el tramo de la Avenida 24 de mayo hasta la estacion San Francisco
presentard la dinamica histérica de la ciudad, mientras que la estacion San
Francisco contara acerca de los vestigios arqueolégicos encontrados como
“anomalias” (manchas) en las obras, y la casa del ex Banco del Pichincha
presentard la responsabilidad social de la EPMMQ. (Fotos anexo 3)

Desde el 2016 el Comité de Patrimonio Mundial de la UNESCO, genero
varias recomendaciones gue tuvieron gue tomarse en cuenta y seguir
implementandose en un proceso de ajuste continuo, especialmente en
relacion con el Centro Histérico y la Plaza de San Francisco.

3. El proceso de auscultacion: antes, durante y después de la
construccion del Metro de Quito.

Durante la ejecucion de las obras en la PLMQ, el Unico procedimiento
disponible para comprobar que los movimientos y esfuerzos realmente
inducidos se encuentran por debajo de los umbrales admisibles, tanto para la
propia obracomo en el entorno, es el seguimientoy lectura de estas variables.
En puntos particularmente sensibles, fue necesario disponer sensores
de medida que permitan, mediante lecturas programadas, controlar el
desarrollo de la obra en estos aspectos.

Para la obra proyectada se considerd un aspecto fundamental establecer un
sistema de auscultacion, sencillo, preciso y eficaz. La finalidad es de controlar
los movimientos de las propias obras en ejecucion, asi como el grado de
influencia en el entorno, durante las distintas fases de construccidn y poder
asegurar su adecuacion a las hipdtesis y modelos de calculo adoptados
durante la fase de disefo.

Para cumplir tales objetivos se deben proyectar los dispositivos y sistemas
de auscultacion que, en cada momento, informen de las reacciones con las
que el terreno, estructuras e instalaciones, responden a las distintas fases
constructivas que se lleven a cabo.

En el desarrollo del proyecto se consideraran los criterios basicos para el
disefio de la auscultacion y control de las obras, y que se refieren a:

- Magnitudes a controlar;

- Metodologia de las medidas;
- Plan de auscultacion;
- Analisis de resultados.

La auscultacion se ha realizado en funciéon de la zonificacidn realizada para
todo el trazado, en funcidn de los movimientos esperados y otros factores
tales como edificaciones, perfil geotécnico, nivel fredtico, etc.

4. ;Qué acciones se tomaron para mejorar la intervenciéon y
cuidado del patrimonio?

Durante las diferentes misiones de ICOMOS se recomendaron varios
temas que tenfan que ver con los procesos de comunicacion permanente
con la ciudadania por medio de canales masivos de comunicaciéon y la
implementacion del Plan de Relaciones Comunitarias.

Se recomendd mantener la “Anomalia 1" in situ y ponerla en valor
acompahada de los mecanismos de interpretaciéon correspondientes,
cosa gque como vimos fue desarrollada e incluida. Se debieron incorporar
las variables de movilidad y costo dentro de las matrices de evaluacion
del Informe de Impacto Patrimonial. La Gerencia de Responsabilidad
Social y Ambiental de la EPMMQ tuvo que disefiar un Plan de Control de
Impactos para la construccidn de la Estacidén San Francisco, que ahora
cuenta con un Programa de Prevencion y Mitigacién de Impactos, un
Programa de Salud, Seguridad Industrial y Contingencias y un Programa
de Relacionamiento Comunitario.

Se sugirid que la generacidn de planes y proyectos necesarios para mitigar
los multiples posibles impactos a nivel urbano y arquitecténico, asi como los
posibles impactos socioculturales, histéricos y socioecondmicos, para lo cual
se selecciond el drea para la implementacion de la herramienta “City Sacope”
del Media Lob del MIT, en cooperacion con el BID, como el area prioritaria
para el desarrollo de una planificacién detallada y participativa.

Fue necesario establecer un Comité integrado por la EPMMQ, GMQ, ICOMOS
y el IMP con el fin de disefar el Plan de Contingencia por el paso de la
tuneladora por el CHQ y con la responsabilidad de revisar diariamente las
operaciones y medidas de los instrumentos de control en sitio. Este Comité
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debia tener la capacidad de interpretar la informacion y ajustar los procesos
de excavacion si los comportamientos del suelo no eran los esperados,
documentando sus acciones de manera semanal. El Municipio de Quito, a fin
de dar cumplimiento a la recomendacion referida, tuvo que seguir todos los
procedimientos oficiales e implementd procesos de monitoreo, control y/o
correccion durante las obras civiles ejecutadas descritos detalladamente en
el Informe de Estado de Conservacion, reportando de manera permanente
al INPC, como instancia responsable del control y a los OMFs, que para los
procesos de financiamiento, han realizado un estricto control, cotejando
informacidn con las instancias internacionales a cargo.

Se recomendd implementar un sistema de instrumentacion geotécnica y
de control de desplazamientos en la estacion a ser construida justo antes
a la Estacion de San Francisco, para medir y comparar los movimientos
estructurales. Los resultados de este estudio se debian enviar al Centro de
Patrimonio Mundial previo al inicio de la construccion de la Estacidon de San
Francisco bajo el sistema de instrumentacion y control dentro del Plan de
Auscultacion para controlar, mediry comparar los movimientos estructurales
dela Plazade San Franciscoalolargodeltrazado propuesto paralatuneladora
y los edificios en el drea aledafia con valor patrimonial o simbdlico, asi como
sobre el plan de acciéon ante eventualidades sismicas.

Los procesos mas relevantes fueron los siguientes:

a. Prospeccion arqueoldgica mediante el uso de geofisica para deteccion
de anomalias;

b. Rescate arqueoldgico en la Plaza de San Francisco en sitios precisos;

c. Extraccion de componentes encontrados mediante rescate esto es:
Grada de cangahua y piedra anexa (reposan en bodegas del IMP);

d. Prospeccion y Rescate Arqueoldgico en ex casa del Banco de Pichincha
(ingreso a estacion);

e. Recuperacion y colocacion de piedras usando la técnica de anastilosis;

Uno de los procesos mas iconicos fue el de la reposicion de las piedras
una a una mediante el proceso de anastilosis. Se etiquetaron cada una
de las 107.695 piedras para quitarlas y luego fueron puestas en el mismo
lugar, pareceria que nunca se las hubiesen quitado. Los cuidados que
tuvo la Municipalidad en el manejo de este proceso fueron realmente
especializados porque requirieron del contingente de especialistas en
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arqueologia, restauracion, estructuras, rehabilitacion de los espacios de las
casas, y se puso sumo cuidado en el manejo del imaginario de la gente.
Si bien la piedra de la plaza de San Francisco data de mediados del siglo
20, la intervencion minuciosa y cuidadosa acompafiada de un proceso
de comunicacion adecuada dando a conocer el avance y el manejo de la
obra en las areas del CHQ ayudd a que la ciudadania se encuentre mas
tranquilay que se sienta que no se ha descuidado ningun detalle tomando
en cuenta la preocupacion natural de la comunidad por el manejo de algo
que constituye parte de su identidad. Este proceso fue concluido en el
2019 con mucho éxito. (Fotos anexo 3).

5. El plan de mitigacién de riesgos para el paso de la
tuneladora por el area de primer orden o nucleo central
-area inscrita en la lista de patrimonio mundial Unesco- del
Centro Histérico de Quito

El Plan de Mitigacion de Riesgos se desarrolld para garantizar la conservacion
de los VUE vy atributos del sitio inscrito en la lista de Patrimonio Mundial
durante el paso de la Tuneladora por el Centro Histérico de Quito (CHQ),
especificamente el area de Primer Orden o Nucleo Central que corresponde
al drea inscrita en la lista, es decir el tramo comprendido entre la calle Manabi
(al norte) y la Av. 24 de mayo (al sur), pasando por la estacion de San Francisco.
Sin embargo, es importante mencionar que las acciones de prevencion y
mitigacion aqui descritas se aplicaron en la misma medida en todo el tramo
comprendido entre la Estacion de La Alameda al norte y la calle Ambato al
sur. Este tramoy analisis, por tanto, ha considerado no solo los limites del area
de primer orden sino también los Iimites de su area de amortiguamiento.
En lo que respecta a la interaccion entre la Primera Linea del Metro de
Quitoy el Area de Primer Orden o NUcleo Central — area inscrita en la lista de
Patrimonio Mundial UNESCO -, la traza del tunel de Metro inicia su paso en
la interseccion de las calles Benalcazar y la Avenida 24 de mayo discurriendo
en linea recta hasta su llegada a la Estacion de la Plaza San Francisco.
El trazado entre la estacion de San Francisco y la estacion de La Alameda
consta de curva, recta, contracurva y llega de nuevo en recta a la estacion
de La Alameda. El punto en que la traza deja el nucleo central se sitUa en
la interseccion de las calles Manabi y Luis Vargas Torres. En total la afeccion
de la traza es de aproximadamente un kildbmetro, correspondiente al tramo
situado entre los puntos kilométricos 21+350 y 22+400 de la Primera Linea de
Metro de Quito. La profundidad media de la cota de clave de la excavacion se
sitUa a 19 metros con maximos de 27m y un minimo ya en la zona de salida



norte del nucleo central de 14m, siendo asi siempre monteras superiores a
15 veces el diametro de la excavacion, considerandose por tanto condiciones
muy adecuadas para la excavacion mediante maquina tuneladora.

En el proceso de construccion del tunel de la PLMQ, maquinas tuneladoras
realizaron la excavacion de la totalidad del tunel, lo que incluye el drea de
primer orden o nucleo central y el area de amortiguamiento del CHQ. Las
tuneladoras que se encontraban trabajando en Quito son tuneladoras del
tipo EPB (Earth Pressure Balance), abreviatura inglesa que significa equilibrio
por presion de tierras, de forma que permiten la excavacion de tdneles en
suelos incluso por debajo del nivel fredtico manteniendo las presiones
externas de tierras y de agua. De esta forma, se puede efectuar la excavacion
controlando la deformacion de la seccion excavada, la pérdida de volumeny
los asentamientos en superficie. El paso de la tuneladora por este tramo se
ha estimado en siete meses divididos en tres fases, antes, durante y después,
y contempla de manera general:

En primer lugar, un analisis previo de las caracteristicas del terreno y de las
edificaciones en base al cual se definen posibles tratamientos y acciones
preventivas del terreno en puntos donde se considere necesario.

Acontinuacion,ladefinicion de los parametros de excavacion delatuneladora,
umbrales de control de estos y protocolos de actuacion.

Antes, durante y después del paso de la maquina tuneladora, la completa
estabilizacion y seguimiento topografico de las edificaciones situadas en
area de afeccion, considerandose esta una franja de 40m a lado y lado del eje
del tunel, definicion de umbrales de control y protocolo de actuacion.

6. Sobre el manto elastomérico, vibraciones y ruido

El proyecto incluye sistemas de muy alta atenuacion de vibraciones naturales
(trafico y otros) y como prevencion a las vibraciones y el ruido durante el
funcionamiento de la PLMQ.

Como sistema de muy alta atenuacion de vibraciones se incorpora dos tipos
de soluciones:

1. Utilizacion del sistema de sujecion tipo Vanguard o similar (que permita
una atenuacion de vibraciones del mismo rango). Se puede lograr una

atenuacion de 25 dB.

VANGUARD

ULACION
en nivelacién

Sistema Vanguard
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2. Mejorar la atenuacion de sistema de fijacion mediante placa tipo En porcentajes, la sujecion tipo Vanguard o similar supone
adherizada o similar mediante la disposicion de manta elastomérica que la zona de utilizacion de manta elastomérica supone el
bajo el hormigén de bateo segun disposicion definidas en los planos de de la cuarta parte (26,1%) del trazado tiene algun tipo de sis
secciones. Con este sistema se puede conseguir una atenuaciéon Maxima atenuacion de vibraciones y ruido.
de 20 dB. Se utilizara un sistema de manta elastomérica con mayor

capacidad y menor frecuencia propia disponible como las basadas en

poliuretano, tipo Sylomer de Getzner o similar.
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CAPITULO 3:

Roles y competencias institucionales. Identificacion de
entidades municipales y gubernamentales para cumplimiento
de salvaguardas.

rF . B



;Qué tipo de institucionalidad es la adecuada? ;Quiénes deben estar
involucrados? (Qué instituciones son cruciales y lideres en el desarrollo del
proyecto? ;Cuales instituciones adicionales tenemos que tenerlas en el radar
y cuando se las activan?

Eslarga la lista de instituciones involucradas en el proyecto Primera Linea del
Metro de Quito. Un universo complejo de competencias tanto a nivel nacional
y local. Se contabilizan al menos 12 instituciones que tienen conexién directa
y al menos 5 indirecta con la construccion del Metro.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es el actor principal a través
de sus diferentes Secretarias y Empresas Publicas que son generadoras de
politicas,ylasempresasson lasllamadas a ejecutarlas, con ciertas excepciones
gue ejecutan por si mismas. (anexo 2)

Las que directamente estuvieron involucradas son: la Alcaldia Metropolitana
quien liderd al seguimiento de los compromisos institucionales para el
cumplimiento de salvaguardas y lideré las mesas de trabajo y coordinacion;
la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, a su cargo se encuentra
la ejecucion de las politicas sobre riesgos y velar por el cumplimiento de
estas en la ciudad. La Secretaria de Ambiente como autoridad ambiental
local responsable cuya competencia es la regulacion y control de los
administrados en el territorio, en este caso, aspectos como el seguimiento
y control de procesos de remediacion ambiental en este caso especifico en
el area del sector La Pradera en el cual se identificé por parte de Metro de
Quito, un pasivo ambiental que no esta relacionado con las actividades de
la construccion del Metro, esto seria control de contaminacion del suelo a lo
largo de la linea del Metro de actividades cercanas al trazado de proyecto?, el
patrimonio natural, y la autorizacion y licenciamiento de escombreras y sitios
de disposicion final. La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda que tiene
a su cargo los permisos de construccion, aprobacion de planos del proyecto
en el territorio. También la generacion de incentivos que fueron creados a lo
largo de la construccion de la linea del Metro, como la compra de aire para
aquellas edificaciones ecoeficientes que se construyan en areas alrededor de
400 m de cada estacion del Metro. Las Administraciones Zonales que estan a
cargo de permisos de uso de suelo, coordinacion territorial con la ciudadania.
El Cuerpo de Bomberos de Quito, cuyo rol es atender y velar por la seguridad
de la ciudadania.

21. Actividades cercanas al trazado de Metro de Quito, como por ejemplo gasolineras.
El seguimiento y control del proyecto Primera Linea del Metro de Quito lo realiza
Ministerio del Ambiente como Autoridad Ambiental Nacional.
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La Empresa Publica Metropolitana de Agua Potabley Saneamiento con quien
la Empresa PuUblica Metropolitana Metro de Quito debe tener una estrecha
coordinacion pues la obra subterranea atraviesa por colectores, quebradas
e infraestructura de agua y alcantarillado de la ciudad. La Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sdlidos EMGIRS-EP, con
guienes se coordina la disposicion de tierras en las escombreras. La Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas-EPMMOP quien tiene
a su cargo el espacio publico, los diferentes parques, el arbolado y en especial
para este caso, la conformacion del Parque Bicentenario. La Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito que tiene a su cargo el desarrollo,
implementacion y administracion del subsistema “Metro de Quito”, quien
a su vez coordina con las demas instituciones municipales y del estado las
acciones y actividades a ejecutarse en el proyecto. La Agencia Metropolitana
deTransito- AMT, quetiene a su cargo permisos, transito, cierresde via durante
el paso de la tuneladora y construccion de las estaciones. Finalmente, el
Instituto Metropolitano de Patrimonio a cargo de la supervision permanente
de toda la obra en el CHQ y sitios arqueolégicos patrimoniales.

De las instituciones externas al Municipio, se coordina con el Ministerio
de Ambiente el seguimiento y cumplimiento de la licencia ambiental del
proyecto, ampliaciéon de permisos forestales, declaracion de desechos
peligrosos y/o especiales del proyecto. La Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero, en este caso puntual de identificacion de pasivos vy
remediacion ambientales de |la Estacion de Servicio Aneta. Petroecuador
para el apoyo en experiencia de remediacion ambiental en gasolineras, la
Secretaria de Ambiente del DMQ encargada de hacer el seguimiento. Para
el tema patrimonial arqueoldgico esta el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural quien a su vez coordina con la UNESCO. La Escuela Politécnica
Nacional con los laboratorios acreditados ante el servicio de acreditacion
ecuatoriano para el analisis de muestras de agua.

Finalmente, el soporte de todos los OMFs de inversion para el cumplimiento,
ajuste y seguimiento de las salvaguardas ambientales y sociales.

Como se puede observar el aparataje de coordinacion, a distintos niveles,
de forma horizontal con las entidades del gobierno central, a nivel
horizontal interna con las instituciones municipales, con actores externos e
internacionales. Todo esto ha implicado un valioso proceso de aprendizaje
por la implementacion de practicas ambientales y sociales internacionales,
que permiten elevar el cumplimiento ambiental y social de un proyecto,
mas alla y en complemento de la normativa ambiental y sobre todo refleja el
compromiso Municipal de ejecutar el proyecto del Metro de Quito.



CAPITULO 4:

Pasivos ambientales: identificacion, procesos de remediacion
y restauracion.




Una vez que la EPMMQ identificd los pasivos ambientales se trazaron metas
claras con los organismos de control y se enlazaron con las salvaguardas
ambientales, es precautelar ambientalmente las zonas de ejecucion de los
proyectos, dentro de ello, el proyecto Primera Linea del Metro de Quito, En
relacion a ello, se desarrolla el presente capitulo.

1. Identificacion de los vacios normativos y aplicacion de la
normativa local, nacional e internacional.

El proyecto construccion de la Primera Linea del Metro de Quito, ha servido
como ejemplo para la identificacion de vacios normativos en materia de
identificaciéon de pasivos ambientales, remediacidon/restauracion, dada
la magnitud, extension y tipologia del proyecto, sobre todo su incidencia
subterranea.

Dentro de este capitulo, se describira lo relacionado a pasivos ambientales
identificados en el trazado del Metro de Quito, durante su construccion, y
que, sin duda, ha sido una experiencia resaltable y de aprendizaje para
futuros proyectos. Esto significo la intervencion de mas de 10 instituciones y
sobre todo la genialidad para sobrepasar los eventos de pasivos encontrados.
Dicho esto, la normativa ambiental nacional aplicable, para un pasivo
ambiental, entre otros fueron los Acuerdo Ministeriales 026, 142, 06, 097-A, en
este Ultimo lastablas de limites permisibles del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente. (TULSMA), expedido en Decreto
Ejecutivo 3399 R.O 725 del 16 de diciembre de 2002. Adicionalmente fueron
aplicables los Acuerdos Ministeriales 026, 142 y 061y la normativa ambiental
sectorial, D.E.1215.

EL TULSMA fue reformado con el Acuerdo Ministerial No. 06l, publicado
en Registro Oficial No. 316 de 4 de mayo de 2015, en donde se indica entre
las definiciones a un pasivo ambiental que es: “aquel dario ambiental y/o
impacto ambiental negativo generado por una obra, proyecto o actividad
productiva o economica, que no ha sido reparado o restaurado, o aquel que
ha sido intervenido previamente, pero de forma inadecuada o incompleta
Y que continda presente en el ambiente, constituyendo un riesgo para
cualquiera de sus componentes. Por lo general, el pasivo ambiental estd
asociado a una fuente de contaminacion y suele ser mayor con el tiempo.”

La identificacion de pasivos ambientales en un proyecto como el Metro
de Quito es compleja por la variedad y cantidad de informacion que ésta
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supone y tomando en cuenta que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito alinea su normativa ambiental local a la normativa ambiental nacional,
pero también cumple la funcidén de Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable. Lo cual le otorga la competencia para realizar la regularizaciony
control de actividades dentro del territorio de Quito, para lo cual debe contar
con normativa propia para ejecutar sus atribuciones.

Para el proyecto Metro de Quito, se identificé dos pasivos ambientales, ambos
en cercania a la Estacion La Pradera, estos puntos son el identificado en la
Estacion de Servicio Aneta y el que estaba en remediacion de la Estacion de
Servicio Amazonas.

Hasta el momento no existe a nivel nacional o local la norma técnica que
brinde los lineamientos para la identificacion y remediacion de pasivos
ambientales a nivel subterraneo.

Otro de los vacios identificados, se trata de los limites permisibles en aguas
subterraneas, en el afo 2015, con el Acuerdo Ministerial 028 se contdé con
norma técnica para calidad de aguas subterraneas, sin embargo, al ser
derogada la norma técnica mencionada no fue retomada, dejando sin cuerpo
técnico comparativo para determinar los limites permisibles de cualquier
contaminante en aguas subterraneas, esto implicd que la Secretaria de
Ambiente deba realizar un analisis adicional del caso y verificar que norma
técnica ambiental aplicaba en éste caso. La salvedad fue que se trataba de
una gasolinera que cuenta con normativa sectorial (Reglamento Ambiental
para Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador), ;qué hubiese sido si se
trataba de una industria? no se contaria con norma de comparacion para
identificar el grado o no de contaminacion.

Los estandares internacionales en estos casos complementan o suplen las
necesidades de gestion ambiental de las Autoridades Ambientales; para
el caso de pasivos ambientales, previo a su determinacion, el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de Ambiente
previo a la administracion 2014-2019, solicitaba a estaciones de servicio la
presentacion de evaluaciones ambientales de sitio, para identificacion de
contaminacion. Sin embargo, este requerimiento no estaba detallado como
requisito obligatorio en normativa ambiental.

En el aflo 2016, con la Resolucion 001 de Instructivo de la Ordenanza
Metropolitana No. 138, publicada en Registro Oficial No. 583 de 3 de octubre
de 2016, se acogid el estandar ASTM, que significa American Society for
Testing and Materials o ASTM International. La ASTM esta entre los mayores



contribuyentes técnicos del ISO, y mantiene un sdlido liderazgo en la
definicion de los materiales y métodos de prueba en casi todas las industrias,
con un casi monopolio en las industrias petrolera y petroguimica.??

El estdndar ASTM, similar a lo que en Ecuador es el Instituto Ecuatoriano
de Normalizacidon INEN, se conforma de varias normas. Dentro de éstas
se encuentra la norma ASTM 1527-13, la cual se trata de Evaluaciones
Ambientales de Sitio, conocida como Fase 1, su fin de reducir la subjetividad
de informaciéon histérica solicitada como base para la identificacion de
condiciones ambientales reconocidas, pasivos ambientales o situaciones
ambientales de cuidado, asi como identificar puntos de monitoreo mas
acertados y sobre todo ajustados a la realidad.

En otras palabras, recaba informacion de instituciones privadas y publicas, asf
como de ciudadania aledafa al sitio de evaluacion (en este caso de ejemplo
una gasolinera), que permiten identificar lo denominado condiciones
ambientales reconocidas, que no son Mas que sefas o sitios de sospecha
de posible contaminacion. Incluye la determinacion del funcionamiento
del establecimiento y todos los cambios que ésta ha sufrido. Por ejemplo,
en una gasolinera, cuando inicidé sus operaciones, con cuantos tanques de
combustible y de qué tipo de combustible cuenta, si ha sufrido eventos de
fuga o contaminacion, entre otros eventos importantes en la historia del
establecimiento. Por ejemplo, una gasolinera pudo contar con cuatro tanques
subterraneos de combustible, luego de ello clausurar uno, y en la actualidad
contar con tres. Este registro nos permite tener una clave del sitio adecuado a
monitorear para comprobar si existe o no contaminacion a nivel subterraneo.

Adicionalmente se acoge al estandar ASTM 1903-97 denominado Evaluacion
Ambiental de Sitio o Fase 2, como investigacion que profundiza en la
determinacion de posible contaminacion, a través de muestreos superficiales
Yy subterraneos que permitan determinar niveles de contaminacion, con
apoyo de laboratorios ambientales y expertos gedlogos e hidrogedlogos. Por
ejemplo, el sitio ideal de comprobar posible contaminacion es el lugar donde
se encontraba ubicado el tanque de combustible clausurado.

Este estdndar es compatible con instrumentos de verificacion de calidad
ambiental establecidos por la normativa ambiental nacional y local, como
lo son los monitoreos ambientales. Por ejemplo: en el caso de ejemplo de
la gasolinera con el tanque de combustible clausurado, la comprobacion
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corresponde a una perforacion de suelo que al menos llegue a mas alla de
la profundidad donde se encontraba instalado el tanque de combustible,
para la toma de muestras de suelo y agua subterrdnea para determinar
si existe o no contaminaciéon, comparando los resultados con las normas
técnicas de calidad ambiental (Ordenanza Metropolitana 138 o Normativa
MAE que corresponda).

En cuanto al vacio de limite permisible® en agua subterrdnea, se requirioé
tomar las condiciones mas cercanas, al ser una actividad de comercializacion
de hidrocarburos, se aplicé el Reglamento Ambiental para Actividades
Hidrocarburiferas, D. E. 1215 publicado en Registro Oficial No. 265 de 13 de
febrero de 2001, tomando en cuenta los limites maximos permisibles a cuerpo
receptor de agua?, por considerar principalmente al acuifero de Quito.

En conclusion, a falta de norma técnica nacional especifica, la Secretaria de
Ambiente como autoridad ambiental local acreditada suplid este vacio con
la aplicacion de una norma sectorial técnica y normativa internacional lo cual
permitioé solventar el problema y proceder con la remediacion de los pasivos
en La Pradera. Cabe mencionar que el caso de remediacion de Pradera fue
un trabajo de dos partes, aquellos procedimientos técnicos empleados para
la descontaminacion al interior de la Estacion La Pradera de Metro de Quito,
y la remediacion de las afueras de la Estacion La Pradera de Metro de Quito,
que corresponde a la Estacion de Servicio Aneta. Esto implicoé el acoger y
adaptar el estdndar ASTM1527 a la normativa ambiental local, que estaba
por promulgarse, que fue la Ordenanza Metropolitana No. 138. Este fue un
momento coyuntural que se aprovecho, sin embargo, hay que decirlo, el
promulgar un cuerpo normativo conlleva tiempoy esfuerzos institucionales a
todo nivel, desde técnicos, legales, directivos y administrativos. Pero, a su vez,
es un esfuerzo importante que marca historia y mejora la gestion ambiental
de un territorio. En el Distrito Metropolitano de Quito a través de ello, se
ha contado con base para identificar pasivos ambientales inimaginables
y sobre todo demostrar a los administrados el cumplimiento ambiental a
niveles internacionales. Por otro lado, en vista de los tiempos de ejecucion del

23. Definicion de Limite maximo permisible conforme Ordenanza Metropolitana No.
138 publicada en R.O. 853 de 3 de octubre de 2016: valor maximo de concentraciéon de
elemento (s) o sustancia (s) en los diferentes componentes del ambiente, determinado
a través de métodos estandarizados, y reglamentado a través de instrumentos legales

24. Definiciéon de cuerpo receptor, conforme Ordenanza Metropolitana No. 138
publicada en R.O. 853 de 3 de octubre de 2016: es todo cuerpo de agua que sea
susceptible de recibir directa o indirectamente la descarga de aguas residuales.
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proyecto Primera Linea del Metro de Quito, la EPMMQ inicidé acciones como
la minimizaciéon de riesgos por explosividad al paso de la tuneladora.

2. Actividades y estudios preliminares antes del paso de
tuneladora en la construccion de la Primera Linea del Metro
de Quito. Riesgos de Seguridad y Salud Ocupacional.

Una investigacion importante previo a la ejecucidn de un proyecto, es
la identificacion de condiciones ambientales reconocidas como pasivos
ambientales, es decir antiguos impactos ambientales que no fueron
solucionados en su momento, por falta de conocimiento de su existencia
o cualquier otra razdn. Esta investigacion complementa a los estudios
ambientales que se debe cumplir por normativa ambiental ecuatoriana.

Entre los estandares internacionales, para identificar las sefaladas
condiciones, existe el estandar internacional ASTM E1527 y 1903, que se
enfoca principalmente en la identificaciéon de estos tipos de condiciones
ambientales reconocidas. En un pequeno detalle analiza las condiciones
histdricas del establecimiento, considerando afio y del establecimiento, su
infraestructura, evolucion, cambios e incidencias, a fin de determinar sitios
de posible contaminacion. Por ejemplo, sitios antiguos de almacenamiento
de combustible que son clausurados y a simple vista no son evaluados
e identificados, o incidentes de contaminacién no reportados ante las
autoridades pueden conocerse en sitio a través de trabajadores y habitantes
cercanos a las instalaciones del proyecto obra o actividad.

Oportunidad frente a un vacio

Alformular el instructivo de aplicacion de la Ordenanza Metropolitana No. 138,
que establece el Sistema de Manejo Ambiental en el Distrito Metropolitano
de Quito, los analistas ambientales vieron la necesidad de aprovechar los
documentos ambientales que debian presentar los administrados® para

25. Definicion de regulado conforme la Ordenanza Metropolitana No. 138: cualquier
persona, natural o juridica, de derecho publico, privado o mixto, o de economia popular
y solidaria , nacional o extranjera, u organizacion que, a cuenta propia o a través de
terceros, realice, proyecte o pretenda realizar en el territorio del Distrito Metropolitano
de Quito, cualquier proyecto, obra o actividad que tenga el potencial de afectar la
calidad ambiental o generar impactos ambientales, como resultado de sus acciones
u omisiones, o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha actividad o tenga un
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la solicitud de una licencia ambiental, para incluir el requisito acogerse al
estandar internacional ASTM E1527 y 1903, a todas actividades en el Distrito
Metropolitano de Quito, que almacenan combustible subterraneo. Estos
documentos son los Términos de Referencia para Estudio de Impacto
Ambiental y el Estudio de Impacto Ambiental.

Entonces, la aplicacion del estandar ASTM 1527-13 Fase 1 de la evaluacion
ambiental de sitio, es presentado por el promotor o administrado de un
proyecto, obra o actividad en los Términos de Referencia para Estudio de
Impacto Ambiental; puesto que este documento, sefiala las metodologias
y consideraciones a tomar en cuenta durante la elaboraciéon del Estudio de
Impacto Ambiental. En los estudios se toman muestras del sisterma ambiental
para el levantamiento de informacion del diagndéstico ambiental. Para
ello sirve la determinacion de posibles sitios de contaminacion, previo a la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental, para que se logre corroborar
si existe o no contaminacion.

Por otro lado, dadas las condiciones del desarrollo de una ciudad en el paso
del tiempo, es poco probable que se determine en el corto plazo, casos de
contaminacion subterranea antigua; por ejemplo, en caso de un derrame en
superficie salta a la vista producto como hidrocarburos en un ejemplo, pero
a nivel subterrdneo puede tardar incluso afos en Mostrar una evidencia que
pasod algo con un tanque de combustible.

Dentro de los mecanismos para determinar posible contaminaciéon de
gasolineras, existen pruebas de hermeticidad y estanqueidad de los
tangues donde almacenan combustible, que las gasolineras deben
presentaralosentesde controlde hidrocarburos; peroeste controlesanual,
en el mejor de los casos revelar un suceso de contaminacion subterranea
sucederia al afio, cuando los organismos realicen las pruebas nuevamente.
Y qué pasa si se trata de contaminacion antigua, por asi llamar a un pasivo
ambiental, cémo los promotores de actividades antiguas lo determinan,
sin los Estudios Ambientales.

2 de marzo de 2016

Es cuando, el 2 de marzo de 2016, la Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito, envid a la Secretaria de Ambiente el Informe Técnico de “Estudio de
Contaminacion Subterrdnea en el Trazado de la primera linea del Metro de
Quito (PLMQ) Fase II".

poder econdmico determinante sobre su funcionamiento técnico.



En ese estudio se identificd posible contaminacion subterranea en las
inmediaciones de la Estacion La Pradera del proyecto construccion de la
Primera Lineadel Metrode Quito. Laactividad mascercanaalacontaminacion
identificada era la Estacion de Servicio Aneta, cuyo funcionamiento es
desde el ano 1968. Para este tipo de actividades, existe normativa ambiental
aplicable para sectores especificos, en este caso hidrocarburifero, por ser una
gasolinera. En esta se seflala que se deben realizar monitoreos ambientales;
asi los tanques de almacenamiento de combustible se encontraban
aproximadamente a 4 metros de profundidad, por lo que el promotor realizd
monitoreos en octubre del afno 2014, cuya profundidad es alrededor de 8 a 15
metros, sin resultados de indicio de contaminacion. La normativa ambiental
no establece la profundidad a considerar en estos casos.

Encontrar contaminacion a la profundidad que alcanza el tunel de Metro de
Quito, mas de 15 metros habria sido imposible dentro del marco normativo
ambiental, sin los estudios relacionados a Metro de Quito.

Abril de 2016

La Secretaria de Ambiente del DMQ, la Empresa PuUblica Metropolitana
Metro de Quito y la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable vy
Saneamiento, iniciaron acciones coordinadas para la solucion de la posible
contaminacion subterranea de la zona de la estacion La Pradera, desde
abril de 2016 hasta mayo 2019. Se requerian acciones paralelas, por lo que
las medidas de minimizacion de riesgo realizadas por EPMMQ, se llevaron
a la par de los procedimientos administrativos, técnicos y legales de la
Secretaria de Ambiente hacia la Estacion de Servicio Aneta, realizando incluso
notificaciones de cierre de actividades, a fin de identificar: responsabilidad
de contaminacion, procesos de remediaciéon a seguir.

Porsulado,afinderealizarlascomprobacionesde contaminacion pertinentes
y responsables, la Secretarfa de Ambiente del DMQ solicitd a la Estacion de
Servicio ANETA, las pruebas de estanqueidad y hermeticidad de lineas de flujo
y tanques de almacenamiento de combustible, con el propdsito de asegurar
gue no exista fuente activa de contaminacion. En mayo 2016, la Estacion
de Servicio Aneta entrego los resultados de las pruebas a la Secretaria de
Ambiente, las que habia realizado la empresa Petroafin, como inspector
acreditado ante el Sistema de Acreditacion Ecuatoriano.

A la par, EPMMQ realizd el acondicionamiento del suelo hasta alcanzar
niveles seguros para prevenir explosion y ante todo precautelar la seguridad
ysalud delostrabajadoresy ciudadania en general; esto tomando en cuenta

que los procesos de remediacion ambiental técnicos y administrativos, vy
sobre todo que los responsables de la contaminacién por hidrocarburos,
en este caso fue la Estacion de Servicio Aneta, por un pasivo ambiental del
ano 1968, y la Autoridad Ambiental, en este caso la Secretaria de Ambiente,
deben cumplir los requisitos y procedimientos legales que por normativa
ambiental se establecen, lo cual conlleva tiempos extensos, es por ello,
que la EPMMQ toma las acciones de minimizacion de riesgo previo al paso
seguro de la tuneladora.

Junio de 2016

En junio de 2016, Secretaria de Ambiente pidid a la Estacion de Servicio
Aneta, que presente documentacion completa con las pruebas técnicas de
hermeticidad, pruebas de presion de lineas de combustible, estanqueidad,
realizadas por una institucion calificada para el efecto, y con la finalidad
de verificar el estado de los tanques de almacenamiento, pruebas de linea
de distribucion de combustible y demas infraestructura que pueda tener
presencia de hidrocarburos como son las trampas de aceites y grasas, canales
perimetrales, surtidores que se encuentran en funcionamiento dentro de la
Estacion de Servicio Automovil Club del Ecuador Aneta?®.

Concomitantemente, el Contratista del proyecto de construccion Primera Linea
del Metro de Quito realizé pozos de monitoreo en el area de construccion de
la Estacion La Pradera, hallando en el mes de octubre de 2016, contaminacion
debido a combustible (liquido/gaseoso). Este lo realizé en base al contenido
del Plan de Gestion Ambiental, Social, Seguridad Industrial y Seguridad
Ocupacional (PGASS-H), el cual mencionaba que “una vez realizado el Estudio
de Diagnostico Ambiental Inicial FASE | de Contaminacion Subterradnea en
el trazado de la Primera Linea del Metro de Quito, ha permitido identificar
los posibles sitios de contaminacion subterrdnea los mismos que deberdn ser
estudiados en una FASE Il con la finalidad de identificar las caracteristicas y
grado de concentracion de la contaminacion y la pluma de dispersion de la
misma. En una FASE |l se definird de acuerdo con los resultados de la FASE
I, el plan de gestion y las medidas a tomarse para actuar antes y durante las
actividades de construccion”.

Para esto, siguiendo el procedimiento contemplado en la Ordenanza
Metropolitana No. 321 de 18 de octubre de 2010 y Ordenanza Metropolitana
No. 138 publicada en Registro Oficial No. 853 de 3 de octubre de 2016, la
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Secretaria de Ambiente procede a través de la Agencia Metropolitana de
Control a generar el proceso administrativo sancionador 223-2016-AMC-
UDCATYRS, que provoco la suspension de actividades de la gasolinera por
22 dias. Posteriormente, el levantamiento de la suspension, Unicamente se
realizé al comprobar que no existia fuente activa, tras ensayos de laboratorio
se comprobd que se trataba de combustible antiguo por los altos niveles
de oxidacion/gomas/octanaje, entre otros. Es decir, fue declarado pasivo
ambiental, por la Autoridad Ambiental Distrital.

Es recalcable indicar que una gasolinera en el afio de 1968 no se encontraba
supeditada al cumplimiento normativo ambiental, pues la Ley de Gestion
Ambiental es promulgada en el afo 1999, y el Reglamento Ambiental para
Actividades Hidrocarburiferas se expide en el ano 2001.En otras palabras, no
se exigia contar con proteccion ambiental como cubetos de contenciéon en
tanques de almacenamiento de combustible.

28 de octubre de 2016

A la par de todo esto, el 28 de octubre de 2016, la Secretaria de Ambiente
aprobd la Fase | acorde al estandar ASTM 1527 a la Estacidén de Servicio
Aneta, a partir de este documento, se logré datar el inicio de operaciones de
la gasolinera y determinar la ubicacion de tanques de combustible desde
su apertura.

Cuando la Empresa PUblica Metropolitana Metro de Quito, hallé combustible
en los pozos de monitoreo de la estacion La Pradera de Metro de Quito, a
distancia entre los 20 y 60 metros aproximadamente de la Estacion de
Servicio Aneta, la Secretaria de Ambiente solicitd a la Estacion de Servicio
Aneta que se inicie trabajos de Fase Il bajo el estandar ASTM 1903, de acuerdo
con la Ordenanza Metropolitana No. 138, publicada en Registro Oficial No.
853 de 3 de octubre de 2016.

Por consiguiente, la Estacion de Servicio Aneta realizé 6 perforaciones que
debian llegar a profundidades de 25 metros, llegando a encontrar acuifero
e identificar si éste presentaba contaminaciéon o no; 5 de los pozos no
presentaron contaminacion, después de esto la Estacion de Servicid debid
realizar pruebas adicionales a fin de identificar el comportamiento del
sistema a nivel subterrdneo para conocer la relacion de éste con el pozo de
monitoreo de Metro de Quito. Al ser un sistema ambiental complejo, sumado
a que el sector donde se implantaba la gasolinera es altamente poblado, las
tareas de investigacion ambiental subterrdnea se complicaron. Un ejemplo
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claro de esto es la movilidad de carros, la gasolinera se encuentra cercana a la
entrada de un puente a desnivel y los monitoreos subterrdneos conllevaban
la instalacion de equipos de perforacion de al menos 15 metros cuadrados,
era la Unica forma de hacerlo, y se lo hizo.

Marzo de 2017

La Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, realizé perforaciones
geotécnicasambientales para determinar la extension de la zona afectada por
presencia de contaminante dentro del area de interés para la construccion
de la Estacion La Pradera y la linea del Metro de Quito, a su vez conocer la
distribucion espacial del contaminante y su concentracion en funcion de la
profundidad de las perforaciones, las cuales fueron en ndmero mucho mayor
a las perforaciones realizadas por la Estacion de Servicio Aneta.

Agosto de 2017

Mientrastanto lostiempos de avance de obra de Metro de Quito corrian, por lo
que la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, el 2 de agosto de 2017,
remite a Secretaria de Ambiente el Plan de actuacion para la preparacion
del terreno contaminado en la construccion de la Estacion La Pradera de la
PLMQ, gue principalmente consistia en colocar pilotes y una pantalla de Jet
Grouting, a manera de cerco subterraneo que aisle el sitio de implantacion
de la Estacion. La Pradera, para retirar el suelo y tratarlo en superficie con
gestores ambientales. Esto no podia suceder a las afueras de la estacion de
Metro de Quito, pues el caso de la construccidon de una infraestructura del
proyecto es una situacion diferente para dejar sin subsuelo a una parte de
la ciudad; fuera de la estacion de Metro, la Estacion de Servicio Aneta, debfa
seguir trabajando en los estudios de comportamiento del sistema para el
diseflo de un sistema de remediacion ambiental de las inmediaciones de
la gasolinera. Mientras tanto, en vista de los tiempos de ejecucion, Metro de
Quito, realizé acciones de minimizacion de riesgos por explosividad al paso
de la tuneladora.

28 de diciembre de 2017

Luego de varios meses, la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito,
el 28 de diciembre de 2017, remite a Secretaria de Ambiente los planos de
pilotes y pantalla de Jet Grouting de la Estacion La Pradera del Metro de
Quito, a fin de contener y aislar el contaminante subterraneo y gestionarlo
para continuar con el avance de la construccion del proyecto.



Intervencién de la EPMMQ al interior de la Estacion Pradera de la PLMQ

En el ano 2013, la EPMMQ realizé estudios especificos para verificar las
condiciones del subsuelo en las gasolineras que se ubican junto al trazado
de la PLMQ, previo a las actividades constructivas del Metro de Quito para
asegurar el manejo adecuado de riesgos. En total, se realizd la verificacion a
cinco (5) Estaciones de Servicio ubicadas dentro de la zona de influencia de |a
PLMQ: Estacion de Servicios Primax Ruben Atimasa, Estacion de Servicios EP
Petroecuador Amazonas, Estacion de Servicios Aneta, Estacion de Servicios
Primax 9 de octubre Atimasa y Estacion de Servicios Primax América y Colon.
Asimismo, se realizd seis (6) estudios técnicos preliminares desde el afio
2013 hasta el afo 2017, para determinar y corroborar si existe contaminacion
subterranea en el trazado de la PLMQ. Para junio de 2013, se realizd
investigaciones hidrogeoldgicas para la PLMQ y su influencia en las
estructuras a construir, para lo cual se instalaron setenta (70) piezdmetros a
lolargodeltrazado. Estosfueron ubicados en sitios estratégicos para verificar
si existen posibles fuentes de contaminacion producto de la presencia de
las estaciones de servicio ubicadas dentro del drea de influencia del trazado
de la PLMQ.

En septiembre de 2013, se realizdé un estudio para la deteccion de gases
ocluidos a lo largo del trazado de la PLMQ. Asi, en cuatro de las cinco
(5) estaciones se identificd la presencia de COVs a cuatro (4) metros de
profundidad, incluyendo la Estacion de Servicios Aneta.

En agosto de 2015, se realizd el “Estudio de Diagndstico Ambiental Inicial —
Fase | Contaminacion Subterranea en Trazado de PLMQ". En este, se identifico
tres (3) tramos en el trazado de la PLMQ con posible contaminacion asociada
a hidrocarburos, por lo que se recomiendo realizar un estudio Fase |I.

En febrero de 2016, se realizd el “Estudio de Contaminacion Subterranea en
el trazado de la PLMQ Fase II" que consistié en dos (2) etapas: La Etapa | en
realizar perforaciones y sondeos exploratorios en estos tramos. Por medio
de estos, se determind la presencia de fase libre de hidrocarburos en el
tramo correspondiente a la Estacion Carolina-Estacion Pradera a 15 metros
de profundidad.

En el periododetiempodeseptiembreanoviembre de 2016, serealizé la Etapa
Il,que consistid en realizar nuevas perforaciones exploratorias, caracterizacion
de contaminantes del sueloy monitoreo permanente. Mediante este estudio,
se confirmo la presencia de contaminacion del subsuelo con hidrocarburos
en la Estacion La Pradera.

Para marzo de 2017, se definid el esqguema de la presencia del contaminante
dentro de la zona de interés para la construcciéon de la Estacion La Pradera,
esto permitid determinar el espacio afectado por contaminacidn con
hidrocarburos en el area de interés para la construccidon de la Estacidon la
Pradera y Primera Linea del Metro de Quito.

Una vez arrojada la informacion de los estudios preliminares realizados,
la EPMMQ ejecutd una serie de acciones en la Estacion La Pradera con la
finalidad de llevar a cabo los trabajos de construccion del Metro de Quito,
éstas fueron:

- Aislamiento del drea de interés en la Estacion La Pradera de la PLMQ, por
medio de perforacion, ejecucion de pilotes y columnas de jet-grouting; y
retiro de suelo contaminado.

- Acondicionamiento de suelo, mediante la extraccion y tratamiento de
fase libre y gases.

- Excavacion de suelos contaminados del area de tunel y del area de la
Estacion la Pradera.

- Transporte, tratamiento y remediacion de suelos contaminados usando
biorremediacion como método.

En cuanto al aislamiento del area, en las proximidades de la estacion, tras
diversas campanasdeinvestigacion llevadas a cabo porla EPMMQ, al detectar
la presencia de hidrocarburostantoen fase liqguida como gaseosa, que podrian
suponer un riesgo en los procesos de ejecucion tanto de la estacion como del
tdnel, y tomando en cuenta que, los niveles de contaminacién detectados
fueron demasiado altos para proceder en condiciones de seguridad con
la ejecucion de la estacion y del tunel anexo; fue necesario implementar,
ademas del tratamiento de reduccion del nivel de contaminantes hasta
valores seguros, procedimientos constructivos tendentes a: independizar, en
la medida de lo posible, la contaminacion situada en el perimetro exterior
de la estacion; evitar la entrada de agua de infiltracion en la estacion, ante el
riesgo de que la misma esté contaminada.

Con respecto al acondicionamiento de suelo contaminado el Consorcio Linea
1, con el propdsito de determinar el espacio afectado por contaminacion
con hidrocarburo, disefar e implementar una estrategia de atenuacion de
la contaminacion, considerando los parametros de seguridad establecidos
por el Consorcio Linea 1 para sus actividades de construccion; se ejecuto diez

"I‘ Metro Quitsrenace Quito 35

Alcaldia Metropolitana



(10) etapas para el acondicionamiento de suelo para generar y garantizar
condiciones seguras de operacion durante la construccion de la estacion La
Praderay la Primera Linea del Metro de Quito.

En lo relacionado al transporte, tratamiento y remediacion de suelos
contaminados el Consorcio Linea 1 (CLI), establecid los requisitos para
la ejecucion de los trabajos con las especificaciones, procedimientos y
plazos de ejecucion para el “Transporte, tratamiento y disposicion final del
suelo contaminado con hidrocarburo estacion La Pradera”. Para dar cabal
cumplimiento al contrato, se utilizd volguetas licenciadas ambientalmente
para el transporte y se adquirié un terreno ubicado en El Inga Bajo para
el acopio, tratamiento y disposicion final de los suelos contaminados
procedentes de la Estacidn La Pradera.

Con la finalidad de realizar el tratamiento del suelo contaminado vy
disposicion del suelo remediado, originado en las tres fases de excavacion
realizadas durante la construccion de la estacion La Pradera, Metro de Quito
a través de Cl1 aplico la siguiente metodologia para la recepcion, tratamiento
y disposicion final de los suelos contaminados:

- Seleccioén y ubicacion del Centro de tratamiento de suelos (CTS).

- Descripcion Fisica del area de influencia

- Delimitacion del Centro de Tratamiento de Suelos Contaminados (CTS)
de Barrotieta

- Descripcion de la metodologia aplicada en la delimitacion y medicion
de areas

- Regularizacion ambiental en el Ministerio del Ambiente

- Conformacion de las areas de recepcion, tratamiento y disposicion final
de los suelos

- Recepcion de Suelos Contaminados
- Tratamiento de suelos contaminados
- Conformacion de las células o biopilas de tratamiento biolégico.
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- Identificacion y caracterizacion de los suelos contaminados, muestreo
inicial (Parametros establecidos contractualmente)

- Oxigenacion mecanica

- Oxigenacion quimica

- Oxigenacion complementaria

- Monitoreo y caracterizacion de los suelos remediados, muestreo final
- Monitoreo de aguas de trampas de aceites y grasas

- Disposicion final de suelos remediados

- Reconformacion y revegetacion de areas intervenidas

La EPMQatravésde CL1ysusubcontratista ejecuto tres (3) fases de transporte
de material contaminado como se detalla a continuacion:

Fase |

Serealizaron 1086 viajes de volguetas con suelo contaminado, se colectaron
52 muestras de suelo para caracterizar el nivel de contaminaciéon del
material recibido, esta frecuencia corresponde a una muestra compuesta
colectada y analizada por cada 20 viajes de volquetes, requerimiento
establecido contractualmente.

Desde el 20 de noviembre del 2017 hasta el 17 de enero del 2018, en el centro
de tratamiento de suelos (CTS), fueron recibidas y tratadas, en la plataforma
de remediacion, un total de 13.649,48 toneladas de suelo contaminado con
hidrocarburos; 3.8854 toneladas, en el mes de noviembre; 9.035,3 toneladas,
en diciembre, y 745,06 toneladas, en enero del 2018.

Acorde a la metodologia de remediacidn por biopilas descrita y en
cumplimiento de lo establecido contractualmente, se colectdé una muestra
compuesta por cada 20 volguetadas de suelo contaminado recibido en el
CTS durante la fase 1, en la tabla 10, se detalla los valores de concentracion de
TPH, Cadmio, Niguel, Plomo y pH obtenidos del analisis quimico realizado a
52 muestras de suelo contaminado.



Una vez realizada el tratamiento de biorremediacidon respectivo, todos
los parametros analizados se encuentran debajo del limite permisible
establecido por la normativa ambiental vigente.

Fase ll

Se contabilizé 1555 viajes de volquetas transportando suelo contaminado,
por lo que, se colectaron 77 muestras de suelo para caracterizar el nivel de
contaminacion del material recibido, esta frecuencia corresponde a una
muestra compuesta colectada y analizada por cada 20 viajes de volquetes,
requerimiento establecido contractualmente.

Desde el 24 al 31 de mayo del 2018, en el centro de tratamiento de suelos
(CTS), se recibieron un total de 23.303,77 toneladas de suelo contaminado
con hidrocarburos que fueron depositadas en las piscinas de recepcion y
posteriormente fueron tendidas en biopilas en la plataforma de remediacion.

Acorde a la metodologia de remediacion por biopilas descrita y en
cumplimiento de lo establecido contractualmente, se colectdé una muestra
por cada 20 volguetes de suelo contaminado recibido en el CTS durante la
fase 2; en la tabla 12, se detalla los valores de concentracion de TPH, Cadmio,
Niguel, Plomoy pH obtenidos del analisis quimico realizado a 77 muestras de
suelo contaminado.

Una vez realizada el tratamiento de biorremediacidon respectivo, todos
los parametros analizados se encuentran debajo del limite permisible
establecido por la normativa ambiental vigente.

Fase I

En la tercera fase se contabilizé 1153 viajes de volquetas transportando suelo
contaminado, por lo que, se colectaron 57 muestras de suelo para caracterizar
el nivel de contaminacion del material recibido, esta frecuencia corresponde
a una muestra colectada y analizada por cada 20 viajes de volquetes,
requerimiento establecido contractualmente.

Finalmente, del 26 de noviembre al 7 de diciembre de 2.018, se desarrolld
el traslado de suelo contaminado durante la tercera fase de labores en la
Estacion “La Pradera”. La cantidad total de suelos recibidos en el centro de
tratamiento y disposicion final en el Barrotieta fue de 14.976,84 toneladas de
suelo contaminado con hidrocarburos que fueron depositadas en las piscinas
de recepcion; En la piscina 1 se recibid 5.640,88 toneladas y mientras que la

piscina 2 albergo 9.335,96 toneladas que posteriormente fueron distribuidas
en biopilas en la plataforma de remediacion.

Acorde a la metodologia de remediacion, por biopilas, descrita y en
cumplimiento de lo establecido contractualmente, en la tabla 14, se detalla
los valores de concentracion de TPH, Cadmio, Niquel, Plomo y pH obtenidos
del analisis quimico realizado a 57 muestras de suelo contaminado recibido,
durante la tercera fase, en el centro de tratamiento de suelos en Barrotieta.
Una vez realizada el tratamiento de biorremediacidn respectivo, todos
los parametros analizados se encuentran debajo del limite permisible
establecido por la normativa ambiental vigente.

Finalmente, se recuperaron 28 906 litros de fase libre acuosa presente en el
subsuelo, se realizd el tratamiento de 27 058 metros cUbicos de agua y se
extrajo, traté y remedio 51 930,10 toneladas de suelo contaminado.

Capacidad operativa de las instituciones

Dentro de todo esto, un punto débil identificado durante el tiempo fue la
falta de capacidad operativa de las instituciones. Por ejemplo, en la Secretaria
de Ambiente se contd con el equipo profesional capacitado y adecuado para
enfrentar las situaciones y guiar en las mejores decisiones de las autoridades,
hasta cierto punto, pues recordemos que el mismo equipo técnico es el
que cumple las funciones de analistas de documentos ambientales para
emision de licencias ambientales. Principalmente sucede esto porgue no
existe presupuesto adicional para designar personal exclusivo para apoyo a
proyectos de interés municipal.

De igual manera, la EPMMQ fortalecid a la Gerencia de Responsabilidad
Social y Ambiental con mas personal, a fin de llevar a cabo una gestion eficaz
y coordinada con todas las instituciones involucradas, para el proyecto PLMQ.

Elreto permanente de las instituciones que intervienen administrativamente
en un proyecto es reinventarse y auto-fortalecerse y capacitarse, es una
situacion que es comun dentro de dependencias publicas.?’

De este item nos queda una leccidon y conclusion. La importancia de
las acciones coordinadas al interior de una institucion, desde los niveles
jerarquicos superiores hasta los niveles técnicos, cada uno debe estar
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alineado a la normativa, pero también el impulso del proyecto en la
medida que sea posible. Y, también las coordinaciones interinstitucionales
municipales recalcan el hecho de contar con salvaguardas que permitan
una articulacion externa de los actores: Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad, Cuerpo de Bomberos de Quito, Secretaria de Ambiente,
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamientoy Empresa
PuUblica Metropolitana Metro de Quito; incluso las instituciones externas a
Municipio como lo es la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero,
en este caso puntual de identificacion de pasivos ambientalesy remediacion
ambiental de la Estacion de Servicio Aneta.

También fue realmente valiosa la intervencion directa de Alcaldia
Metropolitana, asicomo de la EPMMQ a través de la articulacion de mesas de
trabajo y formulacion de hojas de ruta, para llevar un orden y seguimiento a
las actividades a cumpliry sobre todo identificar de forma anticipada posibles
problemas y generar soluciones integrales a éstos.

3. Riesgos de desastres naturales

Cuando se habla de un proyecto de la dimension de Metro de Quito, una de
lasinterrogantes es la exposicion de éste a los riesgos naturalesy qué riesgos
supone su ejecucion. La particularidad, es que el trazado de la primera linea
del Metrode Quito essubterraneoy su método constructivo debe garantizar
gue la estabilidad y el riesgo por deslizamientos sea minimo. Es meritorio
sefalar que toda la estructura del a PLMQ es sismo resistente y cumple con
los parametros establecidos en la normativa vigente en el ambito de riesgo.

Por otro lado, los Estudios de Impacto Ambiental contienen un capitulo
gue desarrolla los riesgos enddgenos y exdgenos, es decir desde y hacia
el proyecto, esto esta previsto en la normativa ambiental; y se refleja en
el documento ambiental aprobado por la Autoridad Ambiental Nacional,
donde se contempla la descripcion de los factores ambientales con
informacion de la ciudad de Quito que permiten realizar la identificacion y
estimacion de riesgos.

Normalmente las herramientas utilizadas para la identificacion y evaluacion
de riesgos contemplan matrices de doble entrada que evalUan cada
segmento de los proyectos, e identifican por gradacion riesgos bajos, altos
y moderados.
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Aquellas alertas que arrojen las matrices deben tomarse en cuenta en el
Plan de Manejo Ambiental para gestionar los riesgos tanto endégenos
como exdégenos. Especialmente en los Planes de Seguridad y Salud
Ocupacional y Plan de Contingencias contenidos en el mencionado Plan
de Manejo Ambiental.

Parte de la informacion es tomada del Atlas de Amenazas Naturales en el
Distrito Metropolitano de Quito -Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, de la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad. Cuerpo de Bomberos
del DMQ del afio 2010.

Al ser un proyecto que se desarrolla en extension en varios sectores de Quito,
el Estudio de riesgos desde el ambiente al proyecto, refleja riesgos a nivel
de Quito, considerando clima, precipitacion, riesgos sismicos, inundaciones,
movimientos de masa, riesgos sociales.

En cuanto a riesgos del proyecto al ambiente, los riesgos reflejados en el
Estudio son: incendios, fugas/derrames, generacion de residuos, afectaciones
bioldgicas, riesgos a la salud ocupacional, riesgos de preparacion de
escombreras, abastecimiento de servicios, entre otros.

Como se puede observar los instrumentos normativos permiten la
identificacion de riesgos, sin embargo, es resaltable el contar con un
instrumento de apoyo que permita mejorar las practicas con estandares
internacionales a fin de evitar/mitigar los riesgos que durante la ejecucion
del proyecto surjan. Tomando en cuenta que cualquier proyecto es dindmico
y se debe evaluar riesgos permanentemente para abordar estrategias de
tratamiento de estos.

Sin embargo, es recomendable también que una ciudad cuente con
informacion de base, en este caso se contd con el Atlas de riesgos del DMQ,
que sirvio de base para la identificacion de riesgos en el Estudio de Impacto
Ambiental, y sobre todo contar con datos histéricos de sucesos que no
estan precisamente asociados a la construccion de obra, ejemplo de ello los
identificados en riesgos por hundimientos.

La evaluacion y gestion de riesgos que incluye la normativa ambiental va mas
alld observando tanto riesgos desde el proyecto hacia el entorno, como desde
el entorno hacia el proyecto, punto fundamental de ello es la formulacion
del Plan de Salud y Seguridad Ocupacional y el Plan de Contingencias
del Plan de Manejo Ambiental. Por su parte las Directrices del Organismo
de Financiamiento Internacional, se dirigen hacia gestion de riesgos por



amenazas y desastres naturales, sin embargo, tienen un contenido mas
detallado y clasificado en materia de desastres considerando la frecuencia y
magnitud estimada de ocurrencia.

De este modo se visualiza la coherencia y vinculo entre la gestion de
riesgos por normativa ambiental nacional con la de salvaguardas, logrando
perfeccionar las evaluaciones de riesgos de base del proyecto.

Otro punto para realzar es el mecanismo de control internacional durante
las visitas de evaluacion de avance del proyecto, en las que se formula los
informes de cumplimiento de las acciones, entre ellas la gestion de riesgos.

Igualmente, en casodeidentificarse unriesgooamenazadurantelaejecucion
del proyecto, se puede ajustar acciones en el Plan de Acciéon Correctivo, que
al ser un documento dinamico y agil permite la formulacion y ejecucion de
acciones inmediatas y a mediano plazo, con un seguimiento exhaustivo a las
mismas por parte de los Organismos Multilaterales.

- Metro (Quilsrenace
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CAPITULO 5:

Cantera Casantopamba 3: Caso de rehabilitacion de un pasivo
ambiental recuperando la topografia original de la zona con
bosques y sembrios organicos usando el material humedo
producto de la excavacion del tunel de la Primer Linea de
Metro de Quito y estaciones.




¢Como manejar las eventualidades no previstas y desarrollar oportunidades
de mejora para un proyecto como el Metro? ;Coémo hacerle frente a la
adversidad y convertir en una situacion ganar ganar?

1. Antecedentes. Crisis de escombreras en la ciudad. El Troje IV.

Los estudios previos para la construccion de la Primera Linea del Metro de
Quito proyectaron unageneraciondealrededor de cuatro millones quinientos
mil metros cubicos (4.500.000 m3) de material de excavacion del tunel,
hasta diciembre de 2017 casi 50% de este material habia sido depositado
en escombreras del Distrito Metropolitano de Quito: Troje IV en el sur de la
ciudad y por unos meses se utilizd como facilidad asociada la escombrera
Oyacoto ubicada al norte de Quito. El utilizar las escombreras autorizadas del
DMQ se encuentra especificado en el alcance realizado al Plan de Manegjo
Ambiental por la Empresa PuUblica Metropolitana Metro de Quito en el ano
2015 con el objeto de cumplir requerimientos de los OMFs previstos en las
salvaguardas; es necesario sefalar ademas que el PMA en mencion, permitia
la disposicion de material en la cabecera norte del parque Bicentenario, con
el objeto de que el mismo sea utilizado en la conformacion de suelos del
futuro parque de la ciudad.

La noche del 05 de diciembre del ano 2017, la escombrera Troje IV la
escombrera mas grande de la ciudad sufrio un deslizamiento de suelo.
Aproximadamente 142.000 m3 de material humedo se deslizaron a través
de 1.5 km de distancia en la ladera de la escombrera afectando de manera
directa al canal del Pita y una parte importante del Parque Metropolitano
del Sur, lo que provocd que 600.000 habitantes ubicados en 171 barrios de
ciudad no tuvieran abastecimiento de agua potable; hasta ese momento se
habian dispuesto alrededor de 2.345.345 m3 de material proveniente de la
construccion de la Primera Linea del Metro de Quito.?®

La escombrera del Troje IV operada por EMGIRS EP era el Unico punto con
infraestructura de soporte, para la disposicion del material de excavacion;
por lo que, a raiz del incidente del 05 de diciembre de 2017, el proyecto
Metro de Quito no pudo contar con una facilidad asociada que permitiria
el adecuado desarrollo de los trabajos de disposicion de tierras y escombros
provenientes del proyecto. Por esta razén, la Empresa Publica Metropolitana

28. En base a los estudios que maneja EMGIRS EP (Empresa PUbica Metropolitana de
Gestion Integral de Residuos Soélidos) en entrevista con el ex Gerente de Operaciones
Ing. John Bonifaz. Entrevista realizada el 8 de noviembre de 2019.

Metro de Quito con todas las instituciones involucradas, esto es EMGIRS,
EPMMOP, Secretaria de Ambiente, se vieron en la imperiosa necesidad de
adecuar temporalmente la cabecera sur del parque Bicentenario ubicado al
norte de la ciudad como sitio de disposicion. Esta area temporal en el parque
Bicentenario, administrada por la EPMMOP, no contaba con infraestructura,
mMagquinaria ni espacio necesario que permitiera culminar el proyecto.

Ante esta situacidn era imperante encontrar una alternativa que cumpliera
la normativa ambiental del Ecuador y los requisitos de salvaguardas
ambientales y sociales del BID y de las otras OMFs, para la adecuada
disposicion del material de excavacion proveniente de los trabajos del
proyecto Metro de Quito, hasta su finalizacion. A la fecha estos fueron los
volumenes que debian ser dispuestos:

Tabla 1. Volumenes depositados y por depositar de material proveniente del
proyecto Primera Linea del Metro de Quito.

Volumen depositado
y por depositar

Areas de Disposicién

Volumen aproximado de tierra

depositada en el Troje 4 ZEESEES M

Vo!umen de tierra apro.X|mada . 480.000 M3
depositada en el Parque Bicentenario

Volumen aproximado en acopios en el 430.000 M3

Parque Bicentenario

Volumen de tierra que faltaba por

1.250.000 m3*
extraer

TOTAL 4.505.345 m3

(Fuente: Gerencia de Proyectos Metro de Quito)
*Volumen considerado sin el factor de esponjamiento
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2. Estudio de alternativas. Capacidad técnica y apoyo de
los OMFs

Frente a esta situacion, la EPMMQ solicitd la no objecion de los OMFs,
fundamentada en estudios técnicos respectivos de la zona a utilizar para
verter el material producto de la construccion de la Primera Linea del Metro
de Quito.?®. En este estudio se analizan dos alternativas tomando en cuenta
aspectos técnicos, sociales, culturales, ambientales, geoldgicos, hidroldgicos,
de accesibilidad, econdmicos y legales. La primera es el area de la ex cantera
Casantopamba, y la segunda es en el sector el Inga. (anexo 4)

La segunda zona evaluada es de igual manera una propiedad privada
ubicada en la parroquia de Pintag con una superficie de 17 ha, la misma
tiene como limites la servidumbre de paso del SOTE (Sistema de Oleoducto
Transecuatoriano), cerca al relleno sanitario de El Inga y por lo tanto el uso
de suelo es industrial.

29. En el mes de febrero del afio 2018 a través de la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) como uno de los organismos multilaterales de financiamiento se contratd un
estudio de alternativas que generd Informe de fecha 08 de marzo de 2018.

La metodologia aplicada para la evaluacidon rapida consistié en una matriz
comparativa que valord los siguientes aspectos:

Ubicacion. - Eneste punto se analizaron los siguientes aspectos: Superficie
existente, insercion politico- administrativa, distancia del DMQ, numero
de vias a tomar y alternativas, carga vehicular y tiempos de viaje desde los
diferentes frentes de operacion.

Aspectos Geolodgicos. - Tipo de Suelo, Geologia, Geomorfologia, Cuencas
Hidrograficas, Cuerpos Hidricos y Riesgos. (anexo 5)

Aspectos Ambientales. - Aspectos ambientales, presencia de flora nativa,
presencia de fauna nativa, calidad del ambiente y trabajos de rehabilitacion
ejecutados a esas fechas en las areas: Area 1l (anexo 6) Area 2 (anexo 7)

Aspectos Sociales y Culturales. - Se analizaron los siguientes aspectos:
estado de propiedad, cercanfa a poblaciones y aspectos culturales. En
relacion con estos aspectos se realizd esta tabla comparativa:

m Area 1, Ex Cantera Casantopamba 3 Area 2, Sector El Inga

La zona pertenece a un Unico duefo, quien actualmente cuenta con

No se cuenta con informaciéon que permita estimar la propiedad del
terreno ya sea en uno o varios duefos. Los trabajos de campo realizaron
un acercamiento a los “cuidadores” del terreno sin que se obtuviera un
nombre de contacto para el analisis del estatus legal de la propiedad.

La zona no se encuentra cerca de ninguna concentracion de tipo social,
sin embargo, existen en los alrededores y sobre todo en el sector este de la

Estado de resolucion de tipo legal que le faculta como el Unico duefio de la zona total 15
propiedad: Ha denominada Casantopamba 3y que se encuentra bajo la denominacion
de Concesion Minera.
La zona de Casantopamba 3, se ubica aproximadamente a1 Km de
distancia en linea recta y desde los limites externos a la poblacién de Palugo,
considerada como Comuna rural del Distrito Metropolitano de Quito.
Cercania a

Se establece que entre el propietario del area de concesion minera y

PoISEISIBNEES los pobladores de la Comuna Palugo existen dialogos permanentes y

Quebrada Barrioteta varias casas y terrenos dedicadas a las actividades de
tipo agricola y ganadero.

acercamientos que han resultado en acuerdos de buena vecindad e incluso en
donaciones por parte del propietario de la cantera relacionadas directamente

con superficie de terrenos para actividades de caracter deportivo.

La remocion de la capa superficial y de grandes movimientos de suelo
efectuados para la extraccion de material pétreo, descartan la posibilidad de

Aspectos

culturales: gue actualmente se restringen elementos de tipo cultural en la zona.
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Debido a que en la zona no se han efectuado actividades de tipo agricola y
por tanto tampoco se ha realizado un movimiento de suelo.

El analisis de la zona registro la presencia de restos de ceramica sin que

se puedan establecer una datacion o caracterizacion adecuada de los
mismos, razén por la cual se estima necesaria la ejecucion de trabajos de
prospeccion y de ser el caso rescate de tipo cultural en la zona, mismo que
se asocia con una completa caracterizacion de tipo socioambiental que
debera ser presentada para el analisis del Ministerio del Ambiente.

(Fuente: Procapcon Feb 2018)



Aspectos Legales.-Eneste puntoelestudioanalizéel estrictocumplimiento
de los aspectos legales y requerimientos planteados por el BID y los otros
organismos multilaterales de financiamiento, asi como las medidas
necesarias para la correcta proteccion socioambiental de los posibles sitios.

Por la importancia del tema, y tomar la decision correcta, se compararon
aspectos como la necesidad de licencia ambiental para material de desalojo
vigente; estudio de impacto ambiental y social aprobado especificamente
para el sitio y donde se tratara y dispondra el material, el plan de manegjo
ambiental incluyendo planes de control de polvo, ruido y vibraciones;
evaluaciéon/auditoria ambiental y social de las facilidades existentes; estudios
hidricos, hidrogeologicos; estudios arqueoldgicos/vistos buenos; evaluacion
de riesgos de desastres, principalmente riesgo de deslizamientos de
masas; plan de contingencia (ej. para riesgos, derrames, accidentes, etc.)
plan de manejo de trafico; procesos de consulta publica que demuestre la
participacion de la poblacion directamente impactada; plan de relaciones
comunitarias, incluyendo plan de compensaciones si fuese el caso;
mecanismo de resolucion de quejas y reclamos; la necesidad de presentar
el diseno de ingenieriay el plan de operacion y mantenimiento de la nueva

facilidad; sistema de supervision para la operacion y mantenimiento;
revision del contrato para la operacion y mantenimiento; analisis de estatus
de propiedad de sitios; y, analisis de riesgos reputacionales.

Luego de este analisis comparativo el estudio concluyd que el Area 1
(Casantopamiba 3) es idonea puesto que serfa un proyecto de restauracion
ambiental por su anterior actividad como cantera de material pétreo,
seria un sitio perfecto para remediar un pasivo ambiental existente en el
DMQ ejemplificativo puesto que no habia experiencias previas, y ademas
Nno se requirid de un proceso nuevo de licenciamiento ambiental, puesto
que se contabilizd como plan de cierre y abandono del area. El Area 2 (El
Inga) no registraba actividades anteriores y seria necesario aprobar el
proceso de licenciamiento ante la Autoridad Ambiental Nacional lo que
implicaba un estudio a profundidad que caracterice todos los componentes
socioambientales existentes. Esto tomaria entre 8 mesesy 1aflo al menos.

Aspectos de Accesibilidad. - Por el tamafo y cantidad de maquinaria
necesaria para el desalojo del material de excavacion de Metro de Quito, el
estudio establecio el siguiente analisis comparativo:

m Area 1 Casantopamba Area 2 Sector El Inga

Ingreso

de salida, minimizando posibles accidentes.

Sefalizacion

material pétreo.

Los vehiculos deberan realizar un giro sobre un redondel cercano
para acceder hasta la zona. El area incluye una puerta de acceso
ubicada sobre la via E35, sin embargo, por temas relacionados con
la seguridad del ingreso y salida de vehiculos pesados (volquetas y
otros), se recomienda la construcciéon de un acceso adicional que
permita la diferenciacion de areas Unicas de ingreso y areas unicas

La zona cuenta con sefalizacion tanto en el punto de ingreso como
en algunas areas donde se ejecutaron trabajos para la extraccion del

Existe un riesgo debido a que los vehiculos que realicen el traslado del
material de desalojo deberan realizar un giro en “U" sobre la via E35. Para
llegar hasta el punto, sera necesario realizar adecuaciones mayores a las
vias de ingreso, que actualmente se consideran en mal estado.

La primera empedrada, sobre la cual se debera tener un mayor control
de velocidad para evitar que el suelo caiga desde los vehiculos hasta los
costados de la via. La segunda asfaltada con baches y que debera ser
ampliada en sus costados para facilitar el ingreso y salida simultaneo de
los vehiculos pesados.

Posteriormente sera necesario la adecuacion de una via dentro de la
propiedad debido a que los terrenos actualmente no cuenta con ninguna
facilidad.

Debido a que el terreno donde se ha considerado una posible disposicion
del material de excavacion proveniente del proyecto Metro de Quito, no
cuenta con ningun tipo de actividad, no existe sefializacion propia que
identifique ni los accesos, ni tampoco areas de trabajo ya determinadas.
Se recalca que se debera plantear toda la infraestructura para la ejecucion
del proyecto incluyendo por supuesto la sefializacion correcta en las
etapas de ingreso y delimitacion de areas para la recepciéon, manejo y
disposicion del material de excavacion.

(Fuente: Procapcon Feb 2018)
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Aspectos de Infraestructura. - Los trabajos de disposicion del material de
excavacion proveniente de las tuneladoras demandaban en ese momento
una infraestructura adecuada que genere una operacion apropiada y
eficaz que eviten inconvenientes como los suscitados en TROJE IV, ademas
que las existencias de estas facilidades en las zonas evaluadas suponian un
ahorro en |los costos de operacion.

El Area 1 (Casantopamba 3) contaba ya para ese entonces con sitios para
oficinas, areas de descanso temporal para operarios, duchas y hasta una

zona de caracteristicas planas y que podia ser empleada inmediatamente
para la disposicion y secado del material de excavacion.

ElArea?2 (Sector El Inga) nodisponia de ninguna infraestructuray porlotanto
era imperante realizar inversiones que faciliten la adecuada disposicion de
los materiales provenientes de la operacion de las tuneladoras.

Aspectos sobre Pasivos Ambientales. - Para evaluar este punto los
técnicos a cargo del estudio realizaron recorridos de evaluacion y visita de
campo que permitieron determinar lo siguiente:

_ 1 Casantopamba 3 Area 2 Sector El Inga

La zona presenta pasivos de las actividades realizadas
anteriormente como parte de la extraccion de material
pétreo y que no han sido remediadas adecuadamente.

En este contexto se consideran pasivos a los restos de
la infraestructura derruida, asi como también a ciertos
puntos donde se realizaba el almacenamiento temyporal

Existencia de Pasivos

Ambientales de combustiblesy a las areas de mantenimiento

vehicular donde por las observaciones efectuadas en la

Realizar una completa evaluacion de las areas consideradas mas
sensibles, como el area de almacenamiento de combustible y el
area de mantenimiento vehicular, para verificar la magnitud de
las afectaciones al componente suelo y realizar la remediacion
correspondiente.

visita de campo, existieron derrames de combustibles.
Incluso, la afectacion paisajistica, diferencias de nivel

marcado, por las actividades realizadas durante la

extraccion de material por la actividad minera.

Realizar una completa evaluacion de las areas
consideradas mas sensibles, como el area de

petiidades por ejecuttar almacenamiento de combustible y el area de

remediacion correspondiente.

mantenimiento vehicular, para verificar la magnitud
de las afectaciones al componente suelo y realiza la

En caso de ser necesario, realizar actividades de remocién del
aterrazamiento existente o de construccion de muros de soporte
hacia la parte del norte y oeste de la colina contemplando la
existencia de la quebrada Barriotieta.

(Fuente: Procapcon Feb 2018)
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Como se observa en el cuadro comparativo, por un lado, el Area 1
(Casantopamba 3) si tenia en ese entonces pequefos ligueos de tipo
superficial localizados en las dreas de operacidn de ex cantera, los mismos
gue habian sido utilizados como sitios de almacenamiento de combustibles,
explosivos y quimicos necesarios para la explotacion de material pétreo; en
cambio en los recorridos efectuados en el Area 2 (El Inga) no determinaron
la existencia de pasivos ambientales. No obstante, de esto, en la puntuacion
salio mejor calificada la opcion del Area 1 (Casantopamba 3) y cabe recalcar
gue estos problemas identificados se debian solucionar conforme al
cumplimiento estricto del plan de cierre y abandono.

La opcion 1 (Casantopamba 3) fue escogida por sus multiples beneficios
frente a la opcidn 2 y se convirtidé en la oportunidad para convertir un
pasivo ambiental en una area remediada, sitio que ademas se encuentra
dentro del Area de Proteccion de Humedales “Cerro las Puntas”, declarada
a través de Ordenanza Metropolitana 010 de agosto de 2014 como parte
del Subsisterma Metropolitano de Areas Protegidas lo cual fue ademas
muy valorada por la ciudadania aledafa al area de la ex cantera, por los
organismos de financiamiento y las autoridades ambientales tanto la
nacional como la metropolitana respectivamente.

Aspectos Econémicos. - La evaluacion econdmica que realizé el mismo
estudio arrojo que operar el Area 1 (Casantopamba 3) tenia un costo
aproximado de 33.005.716 USD mientras que operar el Area 2 (el Inga) tenia
un costo previsto de 42.484.953 USD.

Como se puede apreciar de cada uno de los puntos evaluados en el estudio,
la opcion 1 como sitio de disposicion definitiva fue la mejor opcién, no
solo por el gran valor ambiental de remediacion a un pasivo ambiental
existente como convertir una ex cantera de aridos y pétreos a una hermosa
plantacion de bosque y agricultura sostenible, sino que ademas presentaba
varias ventajas de tiempo, ambientales, financieras, logisticas y legales que
debfan ser aprovechadas por todos los organismos que llevaban adelante
el proyecto. (ver anexo 8).

3. Proceso de licenciamiento y competencia municipal.

La conclusion del Informe en mencién era clara respecto a que el area de
Casantopamba 3 se constituia en la mejor opcidn para la disposicidn final

de los materiales producto de la excavacion de las tuneladoras de Metro de
Quito y por lo tanto los pasos a seguir para lograr que la zona se encuentre
lista para la operacion. Siendo asi esta futura escombrera serfa licenciada
bajo competencia del Municipio de Quito, a través de la Secretaria de
Ambiente la autoridad ambiental local competente.

En este proceso se debfa tomar en cuenta las competencias de la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda del MDMQ, la cual recién habia adquirido
la calidad de autoridad otorgante de los permisos mineros de aridos vy
pétreos; lamentablemente se encontraban generando los instrumentos
técnicos para su aplicacion lo cual podia convertirse en un inconveniente
gue generaria demoras en la construccion de la Primera Linea del Metro de
Quito, porlocual lainstitucionalidad municipal con la coordinacion de Metro
de Quito y el apoyo de los OMFs, decidioé realizar los tramites ambientales
de cierre y abandono de la ex cantera Casantopamba 3 ante la Secretaria de
Ambiente del MDMQ. Esta decisidon se basd tanto por la responsabilidad del
duefio del predio donde se encontraba el pasivo, asi como por los tiempos
de coordinacion necesarios para sacar adelante el proyecto;y, laimportancia
de que se realice con altos estandares de seguimiento y control, toda vez
qgue como se sefaldé en paginas precedentes la cantera abandonada se
encontraba dentro del Area de Proteccion de Humedales “Cerro las Puntas”
una zona de proteccion perteneciente al Subsistema Metropolitano de
Areas Protegidas desde el 25 de agosto de 2014.

En base a estas consideraciones y conforme a lo dispuesto en el Art. 122 del
Reglamento Ambiental de actividades mineras, Acuerdo Ministerial 037 y en
concordancia con la Ordenanza Metropolitana No. 138 y sus normas técnicas
las cuales determinan que el objetivo del plan de cierre esde retornar las areas
afectadas a un estado fisico, bioldgico y quimico estable y en una condicion
funcional ecoldgica, se presentd la propuesta del plan de cierre y abandono
ante la Secretaria de Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito.

La coordinacion entre todas las partes involucradas, ademas del invaluable
apoyo de los Organismos Multilaterales de Financiamiento se pudo sortear
varios escollos juridicos y técnicos; para aprobar en un tiempo récord de
aproximadamente 2 meses el Plan de Cierre y Abandono de la cantera,
utilizando para ello el material hUmedo como producto de la excavacion
del tunel de la Primera Linea del Metro de Quito.
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4. Conformacion del parque Bicentenario con tierras de la
construccion de la Primera Linea del Metro de Quito.

Desde julio de 2016 hasta el mes de enero de 2018 se utilizaron varias areas
del actual pargue Bicentenario como sitio de disposicidn temporal para
posterior traslado a las escombreras o sitio de disposicion final autorizados,
adicionalmente se usaron las tierras para conformar las plataformas en el
disefio del parque. El volumen de material acopiado de acuerdo con los
datos proporcionados por la EPMMOP al 21 de febrero del 2018, fueron de
657972 m3 los cuales se depositaron en la cabecera norte del pargue en un
areade 21,5 h*°

Este material fue dispuesto en estricto cumplimiento a los lineamientos del
Plan de Manejo Ambiental contenido en la Licencia Ambiental del Proyecto.

Adicionalmente en estas areas donde se realizd la conformacion de
plataformas con las tierras provenientes del proyecto Metro de Quito y que
formaba parte de convenios interinstitucionales con EPMMOP, se logro
coordinar la reposicion de arbolado por parte de Metro de Quito en estas
areas. Esto se pudo realizar por la coordinacion existente de la EPMMQ con
la EPMMOP vy la Secretaria de Ambiente ejecutando la reposicion de una
parte del arbolado afectado por las actividades constructivas del Metro de
Quito brindando 1.203 ejemplares de arboles nativos en el nuevo sitio de
recreacion y esparcimiento de la ciudad.®

5. Rehabilitacion del area: metodologias, consideraciones

ambientales y de riesgo.

En este punto se narra las metodologias, consideraciones ambientales y
de riesgo contempladas en el plan de cierre y abandono de la concesion
minera (Casantopamba 3). Debemos sefialar que la concesion, tenia un
sistema de explotacion a cielo abierto, donde se realizaba extracciéon de
material en bancos descendentes de 5 metros, hasta la conformacion final
de 10 metros de altura; para rehabilitar esta zona en socavon fue necesario
analizar los siguientes aspectos que se encuentran detallados dentro del
plan decierreyabandono aprobado. Estas medidas se adoptaron, conforme

30. Datos obtenidos mediante correo electronico del 20 de febrero, 2020 de la Empresa
Municipal de Obras PuUblicas suscrito por Andrés Ayala. Supervisor de la Empresa.

31. Datos brindados por la Secretaria de Ambiente
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los estandares de calidad, seguridad y ambiente de los OMFsy la normativa
vigente ecuatoriana.

5.1. Actividades previas al movimiento de las volquetas

a) Confirmacion de la locacion a la que se movera la volgueta;

b) Inspecciéon y reconocimiento vial;

c) Inspeccion del lugar Casantopamba 3;

d) Envio del Analisis de Riesgo de Ruta a todos los conductores de volquetas;
e) Inspeccion de los vehiculos y equipos de transporte;

f) Reunion pre-operacional con personal de transporte;

g) Aseguramiento de carpa, control de nivel de cargas en volguetas para
el movimiento;

h) Realizar reunion pre-movilizacion antes de dar inicio a las actividades en
donde debe participar el equipo de transporte;

i) Reducir velocidad, si se llegaran a presentar lluvias con tormentas
eléctricas o suspender actividades si las circunstancia asi lo ameritan;

J) Supervision y control permanente por parte del contratista;
k) Cumplir siempre con los procedimientos de seguridad;

l) Cumplir con las normas de la Empresa Contratante, con el fin de controlar
los riesgos presentes en la ruta y evitar cualquier incidente o accidente;

m) Respetar limites de velocidad;
n) Reportar cualquier tipo de novedad ocurrida durante las actividades.
5.2. Actividades para la disposicién de los materiales

Las actividades previstas dentro del Plan de Cierre y Abandono de las
superficies explotadas en el area minera Casantopamba 3 son las siguientes:



a) Reutilizacion de Infraestructuras existentes: Toda la infraestructura
existente que se encuentra en buenas condiciones, tales como oficinas,
casetas de guardiania, area de almacenamiento de combustibles, areas
sanitarias, comedores, talleres, dormitorios y otras, seran nuevamente
reutilizadas.

b) Hallazgos Ambientales: se generd un Plan de Accion especifico.

c) Verificacion de taludes por riesgo. Se realizaron tres trincheras en el
estrato de cangahua a diferentes profundidades, se tomaron muestras
inalteradas (bloques) para realizar ensayos triaxiales UU Norma ASTM D -
2850y clasificacion de suelos Norma ASTM D 2487. Con estos parametros se
determind que los taludes al momento presentalban una buena estabilidad
Yy que no existian filtraciones de agua.

d) Adecuacion y Acondicionamiento del sitio para el Relleno y disposicion
de materiales de desalojo.

Con estos aspectos analizados, se establecié la necesidad de construir un
sistema de drenaje perimetral, para el manejo de agua lluvia, aguas de
escorrentia y aguas provenientes del lavado de llantas, todo este sistema
era recogido en un sedimentador para posteriormente ser conducido hacia
el sistema de cunetas de coronacion de la via E -35 lo que evitaba riesgos
por deslizamiento de masas.

5.3. Preparacion del emplazamiento

Previo a que el drea esté adecuada para la disposicion fue necesario el retiro
de la vegetacion y de los suelos organicos del lugar de asentamiento, el
material resultante de |a retirada de esta capa de suelo organico se depositod
en cordones de una altura no superior a 1,5 m dispuestos en los bordes de la
parcela afectada, para extenderla posteriormente sobre la capa de relleno
del vertedero para su restauracion; en caso de aguas estancadas el area de
la misma debia ser drenada previo a la utilizacion del espacio.

5.4. Aspectos constructivos

El método utilizado para la formacion del area segun el caso era la
estratificacion horizontal o la paralela al talud. Paralelamente se considerd
el sistema de vertido, para lo cual fue necesario construir una red de
caminos en el sitio de disposicion, con pendientes no superiores al 8%,
gue permitian el acceso a las diferentes areas de vertido de las volguetas

y la maquinaria. Estos caminos por seguridad contaban con suelo
firme constituido por 20 cm aproximadamente de zahorra artificial. Los
escombros se depositaban a una distancia no superior a 3 m. del borde de
la plataforma, los escombros se empujaban, disponian y compactaban con
maquinaria con el objeto de dar estabilidad al talud. En una primera fase
se dispuso en los socavones procedentes de la actividad minera previa, la
conformacion de las plataformas se realizaba de manera homogénea por
capas horizontales no superiores a un metro para generar estabilidad y se
dispuso la conformacion de tres plataformas, de unos 4 metros de altura
cada una, con un retranqueo de unos 10 m entre plataformas, que aseguren
la estabilidad del sitio.

5.5. Medidas de mitigacion

Proteccion de la atmdsfera: Las causas que provocan la formacidn de polvo
en este tipo de operacion son: transporte y descarga de los materiales en
el sitio y el efecto del viento por lo tanto se consideraba que la operacion
tenga resguardo de los vientos dominantes.

Proteccion contra el ruido: Los ruidos en este tipo de trabajos se dan
principalmente por el funcionamiento de la maquinaria movil para
aminorar el mismo, se adoptaron medidas y dispositivos mas eficaces,
revision y control periédico de los silenciadores de los escapes, rodamientos,
engranajes y mecanismos en general de la maquinaria y se dispuso en el
area de operacion la reduccion de la velocidad de circulacion a 20 km/h.

Proteccion del sistema hidrolégico: Con el objeto de evitar el vertido de
liquidos procedentes de las labores de mantenimiento de la maquinaria
empleada sobre todo de aceites usados se dispuso un sitio con suelo
impermeable donde se almacenaba el mismo para luego recogerlos y
transportarlos con un gestor autorizado; ademas no podian utilizarse
residuos no inertizados o de dudosa caracterizacion. Con esto se evitaba
qgue por erosion, escorrentia o lixiviacion puedan afectarse las aguas
superficiales de la Quebrada Huarmi huayco.

Proteccion del paisaje: Los criterios utilizados para la protecciéon paisajistica
fueron los siguientes: Se evitd que la altura del adrea sobrepase la cota
altitudinal del entorno para que asi no destaque en la linea del horizonte;
las Iineas curvas sobre superficies suaves producen una intrusiéon visual
menor que las lineas y cortes rectos sobre superficies planas, que no hacen
sino acentuar formas y volumenes; se evitaron las formas troncocdnicas,
aristas y superficies planas que manifiesten artificialidad; y, se redondearon
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los taludes en planta y en el alzado para conseguir una apariencia natural
cumpliendo con lo dispuesto en la norma.

Proteccion del suelo y recuperacion del terreno: En el Plan aprobado se
determinaron las siguientes labores previo al vertido de material: Acopiar
en los bordes de la zona de trabajo la capa de tierra vegetal existente, para
su posterior extendido sobre la zona de trabajo; una vez concluidos los
mismos se realizalbba una nivelacion final de la superficie para no permitir
la existencia de escalones ni pendientes de tal manera que la superficie
utilizada sea de acuerdo con el entorno inmediato. El almacenamiento se
efectuaba depositando los materiales en capas delgadas evitando el peso
excesivo de maquinaria; los taludes de estos caballones de tierra vegetal
deben ser como maximo 1H:1V formando ahondamientos en la capa
superior para evitar el lavado del suelo y la erosion lateral.

Rehabilitacion del area, reforestacion y cultivos organicos (permacultura):
El Plan propone una restauracion vegetal concordante desde el punto de
vista ecolégico y paisajistico con el territorio y los usos previstos a futuro del
terreno a ser restaurado.

Elareaminera Casantopamba3,seencuentradentrodela Finca Casantopamba
de Palugo, la actividad principal es la implementacion de un sistema agro-silvo-
ganadero que permita incrementar la produccion de recursos comestibles,
mejorar los porcentajes de nutrientes en el suelo y su capacidad de capturar
carbono, infiltrar agua, potenciar la produccion de biomasa y producir oxigeno;
cultivando paralelamente: la flora y fauna silvestre.

La rehabilitacion ambiental del area establece zonas de revegetacion,
reposicion forestal, huertos organicos, permacultura bajo las siguientes
premisas: Bosque Nativo en contrazanja;, canales de cosecha de agua e
irrigacion; caminos y accesos, zonas de pastoreo regenerativo; barreras
de Bosque Maderable; piscicultura; cultivo de plantas acuaticas; plantas
medicinalesycurativas,apicultura;huertosy policultivos;y,elestablecimiento
de bosque comestible.

Segun el duefio de la Cantera Casantopamba, su vision del area fue
precisamente rehabilitar estazona luego de habersido dafiada severamente
con la extraccion de material pétreo por parte gobierno provincial de
Pichincha hace algunos afios y que dejaron un fuerte pasivo ambiental
sin reparar; ante esta realidad se propusieron las siguientes técnicas de
mejoramiento de suelo en el Plan de Cierre y Abandono.
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Técnicas para mejoramiento de suelo: Se implementaron varias técnicas
para mejora el suelo de tal forma que se cumpla con el objetivo final de
tener un area rehabilitada totalmente. Estas fueron:

Preparacion del terreno. - Una vez finalizada la fase de disposicion de
los materiales de excavacion en las zonas determinadas, se procederd a
evaluar el relleno final y su condicion se propone que el terreno superficial
este suelto para que se facilite la aireacion intersticial y el proceso de
rehabilitacion. Se determinan en el plan aprobado zonas para produccion
de forraje y seleccion de plantas nativas y cultivadas para mejoramiento;
inoculacion de microorganismos benéficos. La base de pastizales utilizara
Kikuyo, adaptado a las condiciones propias del lugar integrando tréboles
ademas de otros pastos nativos y hierbas medicinales. Se establece el uso
de semillas para otros potreros se limita a material cosechado dentro de
la finca, sembrando una mezcla de pastos, leguminosas, avena y cebada
de corte, hierbas y hortalizas. Se fomenta la produccién de hierbas como
diente de ledn, lengua de vaca y llantén. Las zonas de potreros contaran
con cercas vivas de plantas nativas, a diferencia de los potreros de
produccion comun, tienen una superficie muy reducida que ayudara a la
répida regeneracion de estas areas para su rotacion permitiendo contar
con insumos como semillas, material fecal y que permita el constante flujo
de insumos para el proceso de rehabilitacion, calbe destacar que éste al ser
un proceso dinamico, No se puede determinar con exactitud el tiempo de
mejoramiento que el suelo necesite.

Manejo de erosion. - E|l Plan propone implementar barreras de bosque
alrededor del perimetro a ser rehabilitado con el objetivo de evitar el arrastre
mecanico de nutrientes y materia organica por efecto del viento.

Utilizacién de dreas rehabilitadas. - E| Plan de Cierre y Abandono propone
distribuir la mayoria de la zona para crianza de ganado bovino de la raza
Brown Swiss, donde la mayor parte seran zonas de pastoreo. Ademas, el
plan aprobado estipula destinar sitios al cultivo organico de legumbres,
hortalizas y plantas medicinales. De ser necesario dichas actividades se
podran complementar con la explotacién de especies menores como
gallinas, cerdos, ovejas y explotacion apicola.

La fase de rehabilitacion propuesta en el Plan se encuentra actualmente en
ejecucion, pero la fase de disposicion de materiales procedentes del trabajo
de excavacion de Metro de Quito ya concluyo, en esta etapa se realizaron
18 acciones de seguimiento por parte de la Secretaria de Ambiente,
seguimiento que fue optimizado gracias al apoyo de un consultor externo



contratado por el BID; estas acciones se sustentan en varios informes que
permitieron coordinar y adecuar medidas de correccion en la etapa de
implementacion demostrando nuevamente que las recomendaciones,
seguimiento y acompafamiento de los OMFs asi como la coordinacion
constante y oportuna de los instancias municipales y la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito dieron frutos positivos en la implementacion
de soluciones para la disposicion final del material de desalojo producto de
los trabajos de la construccion de la Primera Linea del Metro de Quito.
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CAPITULO 6:

El cuidado del patrimonio natural y arbolado urbano durante
la construccion de la Primera Linea del Metro de Quito: Un
esquema de compensacion para mejorar el patrimonio natural
de la ciudad en quebradas y parques.




;Frente a una normativa incipiente, cuales son los mejores criterios para
que la naturaleza gane? (Se puede lograr un consenso bajo una politica de
ciudad pro naturaleza?

1. Marco normativo para compensar la remocién del
arbolado urbano

El marco normativo en el Distrito Metropolitano de Quito en lo relacionado
al arbolado urbano, cuidado y estructuracion de espacios publicos ha ido
evolucionando en los ultimos 20 anos.

Las normas expedidas por el Concejo Metropolitano de Quito a través de
sus ordenanzas pueden dar cuenta de la evolucion de la legislacion en esta
materia, aunque escasay lenta, por decirlo de alguna manera, pero siempre
poniendo a Quito como una ciudad referente en el Ecuador en el ambito
ambiental y sobre todo respecto del cuidado del arbolado urbano y en
general de su patrimonio natural.

El entorno natural de Quito, protegido a través de sus areas protegidas
amparan sobre todos los diferentes ecosistemas y la riqueza bioldgica de
la ciudad, previniendo y asegurando los servicios ambientales de todo el
Distrito Metropolitano.

De manera general, los bosques, el arbolado urbano y la red verde urbana
generan a la ciudad beneficios ambientales, sociales y econdmicos, entre
ellos: reducir la temperatura y mejorar el clima, absorber el CO2 del aire,
reducir la contaminacion acustica, aportar con calidad estética, promover el
gocey la paz espiritual, aportar a la planeacion de la movilidad en la ciudad,
promover la salud mental y fisica, en si mismos, los arboles tienen valor
como patrimonio natural y ademas valorizan la propiedad, es por ello que
las grandes obras como el Metro de Quito deben tomar mucho en cuenta el
impacto que generan las construcciones de esa magnitud y la importancia
de preservar, cuidar y reponer el arbolado y espacios de vegetacion en la
ciudad que se vean afectados.

Cuando por una obra, un trabajo especifico o cualquier otra razén, se debia
talar, eliminar o afectar un arbol, se aplicaba la normativa nacional, emitida
por la Autoridad Ambiental Nacional, el Ministerio del Ambiente, normativa
gue es laxa (en cuanto a cantidad de reposiciones) y ademas dificil de
controlar en su aplicacion.

La normativa nacional especificaba hasta el 2016 una reposiciéon por
afectacion de 1 a 1, desde mayo de 2016 con la expedicion del Acuerdo
Ministerial 018 y el Acuerdo Ministerial 059 se dispuso que la reposicion
sea de 10 a 1, y, de manera complementaria, el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito como ejecutor de las obras de la ciudad y ademas
como Autoridad Ambiental local, emitié la Resolucion de Proteccion del
Arbolado Urbano, Resolucion No. SA-PN-2016-001, de 16 de marzo de 2016.
Interesante notary a saber, la normativa emitida por la autoridad ambiental
nacional fue expedida en base a la que el Municipio de Quito generé como
Resolucion, de hecho, este acuerdo ministerial entro en vigor dos meses
despuésy las demas ciudades tuvieron que desarrollar su propia normativa.

El cumplimiento de esta reposicion de 10 a 1 estd siendo verificada vy
controlada por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y para un
mejor manejo y en procura de “reponer y restaurar” las afectaciones el
gobierno local de Quito resolvid que los arboles a reponer ademas de la
normativa nacional cumplan localmente con un requerimiento Mminimo
de altura de 250 metros desde el cuello del arbol hasta el apice y un
Didmetro a la Altura del Pecho, DAP, (altura de 1,30 metros desde el suelo)
de 5 centimetros al menos, para asi garantizar mejores condiciones de
supervivencia de los arboles urbanos que sean repuestos.

Segun la Secretaria de Ambiente “existen dos viveros que pueden cumplir
con la provision de arboles urbanos con estos requerimientos, la falta de
viveros genera un problema para cumplir con esta normativa” (J. Polo,
entrevista personal. 29 de octubre de 2019), aspecto que deberian tomar
en cuenta la Autoridad Nacional y la Autoridad Local ambientales para
promover viveros que ofrezcan arboles urbbanos con estas caracteristicas.

2. El cuidado con los arboles patrimoniales. Identificacion,
proceso, y soluciones.

El sistema de arbolado de la ciudad “estd constituido por el patrimonio
arboreo de la ciudad y su entorno. Como sistema estructura y cohesiona la
ciudad, y tiene la propiedad de relacionar a ésta con el resto del territorio.
Estd sujeto a los condicionantes de los demads sistermas urbanos y como
sistema vivo que se desarrolla en el tiempo, a las decisiones que afecten su
futuro. Por ello, el arbolado urbano debe ser protegido.”, asi lo describe la
Secretaria de Ambiente en su pagina web oficial.
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La Secretaria de Ambiente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
publico dos libros sobre los arboles patrimoniales de Quito, en su segunda
edicidon con un inventario actualizado. El fin de las publicaciones fue dar
a conocer a la ciudadania los arboles declarados patrimoniales y generar
un sentimiento de apropiacion y cuidado de estos arboles, que ademas de
los beneficios ambientales, sociales y econémicos contribuyen al ornato
de la cuidad. A la fecha se encuentran 448 arboles registrados como
patrimoniales calificados asi por encontrarse dentro de varias categorias
como porte, historia, origen, Unicos, edad, entre otros.

“Los Arboles Patrimoniales de Quito son una muestra de la importante
riqueza y la notable diversidad que tenemos en nuestras calles, veredas y
parques.Son,ademads, lostestigosde nuestra historia personalydela historia
de nuestra ciudad, y son los promotores de nuestro futuro.”. (Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito. 2014. Los Arboles Patrimoniales de Quito.
Textos de J. Polo y S. Paredes. Quito).

La institucion municipal y el proyecto del Metro de Quito asumid una
verdadera politica de gestion del arbolado urbano por primera vez, en
especial con estos ejemplares patrimoniales, desde su planificacion hasta
su ejecucion fue muy cuidadoso y respetuoso del arbolado patrimonial.
Este patrimonio Quitefio no se vio afectado en un solo arbol patrimonial. La
coordinacion interinstitucionaldela EPMMQ, en especial con la Secretaria de
Ambiente, permitié que la Corporacion Municipal a través de las entidades
involucradas con el proyecto del Metro de Quito y con la Empresa a cargo
de la ejecucion del proyecto a la cabeza, implementen procedimientos
adecuados para la proteccion de estos ejemplares. Es evidente que esta
actuacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito significé un alto
para el proyecto, sin embargo, los esfuerzos valieron la pena para mantener
sin afectacion a los ejemplares. Sin duda esto ha generado un precedente
positivo nacional en el manejo del arbolado urbano y en especial de los
arboles patrimoniales, categoria que no existe en el pais o existen muy
pocas declaratorias en otras ciudades. (anexo 9)

Elcuidadoempiezaporlaautoridadylecorrespondetambiénalaciudadania,
la Secretaria de Ambiente del DMQ considera que detectar y valorar el
riesgo de fractura o caida de los arboles urbanos y sus probabilidades
de futuro debe considerarse una prioridad para poder establecer, con la
maxima informacion disponible, los criterios de gestion de este patrimonio
y evitar, en la medida de lo posible, riesgos innecesarios a la ciudadania, en
especial de los declarados como patrimoniales.
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Es notable y digno para destacar que la ciudadania poco a poco se fue
apropiando de un sentido de cuidado y atencidn hacia el arbolado urbano.
Durante el proceso de construccion del Metro de Quito, existieron denuncias
de tala y reclamos ciudadanos por la posible afectacion al arbolado urbano,
en especial, de los arboles patrimoniales; frente a ello, la Secretaria de
Ambientey la Empresa PUblica Metropolitana Metro de Quito desarrollaron
una coordinacion interinstitucional para ejercer controles y acciones al
respecto. Ejemplo de esto fue el doble cerco, para un mejor cuidado y
preservacion del arbolado urbano. (anexo 9)

Producto de esta coordinacion se anuncié las acciones conjuntas de
preservacion y cuidado del arbolado urbano y de los arboles patrimoniales,
incluso se sentd un precedente Unico y muy positivo para el desarrollo y
ejecucion de la obra publica al cambiar el trazado original de la Iinea del
Metrode Quito moviendo la estacion del parque La Alameda Ejido, moviendo
unos metros hacia el norte la ubicacion de la estacion con el fin de preservar
un ciprés calvo o ciprés de los pantanos (Taxodium Distichum). El proceso
de informacién a la ciudadania tranquilizo los dnimos e inquietudes que
tenia la ciudadania en relacidon a la posible remocién de todos estos arboles
tradicionales quitefos.

Sin duda esta acciéon por parte de la autoridad local da el inicio de una
nueva vision en la ejecucion de obras en la ciudad, en la que “sacrificd” la
planificacion de un trazado tan importante como la linea y estacion del
Metro con un alto costo a fin de preservar un arbol patrimonial, cuyo costo
es invaluable. (anexo 10, Nota de Prensa)

De acuerdo con la informacidon proporcionada por la Secretaria de
Ambiente, entre enero de 2016 hasta septiembre de 2020, los individuos
talados, entre arboles y arbustos, llegan a un total de 2163 y 25 arboles
trasplantados sin prendimiento. El ndmero de arboles repuestos es de
2130, quedan pendiente de reposicion 57. La reposicion se la realizé en el
parque Bicentenario, en el parque La Carolina, en las quebradas Ortega,
Rio Grande y El Carmen, y también algunas reposiciones fueron ubicadas
en los diferentes frentes de obra, en el drea de influencia del trazado de la
Primera Linea del Metro, de esta manera, se contribuye con la conformacion
de la red verde urbana establecida como objetivo en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento territorial del DMQ 2015-2025. Este material fue dispuesto
en estricto cumplimiento a los lineamientos del Plan de Manejo Ambiental
contenido en la Licencia del Proyecto.



3. Esquemas de compensacion: mejoramiento en quebradas y
siembra de arboles en el Parque Bicentenario

Para poder seguir con la ejecuciéon de tan importante obra para la movilidad
de la ciudad, era necesario realizar un seguimiento estricto del Plan de
Manejo Ambiental de la construccién obra del Metro de Quito.

Uno de los aspectos mas importantes en el cuidado del patrimonio natural y
arbolado urbano fue establecer las medidas de compensacién y reposicion
de los arboles afectados en la ejecucion de la obra. La licencia ambiental del
proyecto, emitida por el Ministerio del Ambiente sefiala que la reposicion
debia ser de uno por uno, sin embargo, en otro lado del documento, se
sefala que la reposicion debe ser de un arbol afectado por planta, ambiguo
por decir lo menos.

Las autoridades metropolitanas, decidieron realizar una reposicion de 10
a 1, como lo sefalaba la norma nacional, emitida por el mismo Ministerio
gue emitié la Licencia Ambiental y aprobd el Plan de Manejo Ambiental,
lo cual fue anunciado mediante rueda de prensa en la que intervinieron la
Secretaria de Ambiente y el Gerente de la EPMMQ y luego se publicitd para
el conocimiento y tranquilidad de la ciudadania que se vio preocupada por
la afectacion del arbolado y los espacios verdes afectados por las obras.

De esta forma el proyecto no se sometid a cumplir con el minimo requerido
en la licencia ambiental, sino que a pedido y en acuerdo con la autoridad
ambiental metropolitana se establecié someterse aln mas a la norma mas
estricta, en este caso, la norma nacional. Este proceso aun sigue realizandose
para alcanzar los compromisos de compensacion.

HubolacoordinacionentreelMetrode Quitoconlasdiferentesdependencias
metropolitanas, en especial con la Secretaria de Ambiente, para que las
talas de los arboles (inevitable por cierto) sean totalmente técnicas, previo
un analisis de procedencia y necesidad de la tala por parte de la Secretaria
de Ambiente, para esto se procedié con un inventario de las intervenciones
gue se iban a realizar, se emitié la conformidad de las intervenciones y
ademas se contd con la ampliacion del permiso forestal del Ministerio del
Ambiente para la tala de ejemplares que no estaban contemplados en el
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto.

Severificoenlosprocesosdereposicionquesecumplaconlosrequerimientos
de la Resolucion No. SA-PN-2016-001, de 16 de marzo de 2016 respecto de
la altura y el didmetro requeridos, y se detectd la falta de viveros suficientes

gue cuenten con ejemplares de esas caracteristicas, ademas del apoyo que
presto la Secretaria de Ambiente con materiales, personal y herramientas.

Las inspecciones que se realizaron a los viveros para buscar las especies
mas idoneas se realizd junto con personal de EPMMQ, EPMMOP vy
Secretaria de Ambiente.

Luego de la conformacion de taludes y disefio del parque Bicentenario
con tierras del Metro proceso descrito en el capitulo 3, se lograron sembrar
10.000 arboles a la fecha de mayo 2019.

Durante la entrevista con el especialista de arbolado urbano de la Secretaria
de Ambiente se destaca el avance de las gestiones y coordinacion de las
entidades y de las empresas metropolitanas, desde la ejecucion de la
primera fase (2015) hasta arrancar ya con la segunda fase: terminales,
estacionesy tuneles, actualmente en su etapa final de ejecucion.

A pesar de los problemas suscitados en la ejecuciéon y hasta llegar a una
eficaz coordinacion, el proyecto tuvo enfrentar incluso una contradicciéon: en
la licencia ambiental otorgada por el Ministerio del Ambiente (documento
ambiguo en muchas partes) decia que se reponga 1 por 1 en arboles y en
otro lado decia un arbol por planta. Finalmente, y en razén de la normativa
vigente emitida por la misma autoridad ambiental que otorgd la licencia, se
llegd una planificacion de reposicion de 10 arboles por 1 talado o afectado,
respetando incluso la garantia constitucional del in dubio pro natura que
faculta a las autoridades tomar decisiones en favor de la naturaleza cuando
no existe una norma especifica o cuando hay contradiccion en la existente.

La coordinacion interinstitucional, en especial de la Secretaria de Ambiente
y la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito fue un punto
fundamental en la ejecucion del proyecto. Esto dejoé una leccion aprendida
y enriquecedora tanto para las autoridades de la ciudad como para los
ciudadanos en el sentido de que cuando efectivamente existe voluntad se
puede llegar a acuerdos conjuntos y tomar acciones para preservar de la
mejor manera el arbolado urbano y el espacio publico.

La Secretaria de Ambiente no es la autoridad ambiental responsable del
control y seguimiento de proyecto del Metro de Quito, pero la normativa
local permite a esta entidad ejercer y aplicar las politicas ambientales de
la ciudad, es por ello que como autoridad local estuvo presente durante la
ejecucion de las obras y sobre todo, pendiente de las intervenciones que se
debieron hacer, lo cual fue posible por la transversalidad del eje ambientalen
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todas las actividades municipales, transversalidad que fue un compromiso
Yy una constante durante la administracion municipal.

Es importante mencionar que la aplicacion de la normativa ambiental y
local ha sido dificil de establecer y que entiendan funcionarios a todo
nivel. Si bien el proyecto Metro es regulado, monitoreado por el Ministerio
del Ambiente, existe normativa local que al ser autoridad de aplicacion
responsable AAAr, la propia legislacion nacional le da atribuciones para
ser mas estricto en aplicacion de la normativa ambiental. La pregunta es,
gué tan mas estrictos deberia ser el propio municipio con sus instituciones
municipales, o es suficiente con lo establecido en la licencia ambiental.

Finalmente se sembraron de forma coordinada entre la EPMMOP, EPMMQ
y la coordinacién técnica de la Secretaria de Ambiente 10,000 arboles
para la conformacion del pargue Bicentenario. El indice de prendimiento
Yy permanencia ha sido muy alto (por encima del promedio internacional
del 80%), esto por inversion en hidrogel, hoyado, tamafo de plantas, y
asentamiento del arbol posterior.

Actualmente, con las intervenciones en el pargque Bicentenario, Quebrada
Ortega, Quebrada El Carmen y Quebrada Rio Grande, se logro recuperar
espacios que estaban descuidados y que no tenia mucha presencia de
arbolado nativo. Actualmente, existe un indice alto de prendimiento pese
a gue las condiciones no son iddneas. Principalmente debido a la calidad
del suelo.

Otroaspectoimportanteenlagestiondelarboladourbanoeslacoordinacion
con EPMMOP, se establecieron protocolos de plantacion y hasta el corte
de levantamiento de informacidn del presente documento, en la Quebrada
Rio Grande, se termind con la intervencion dejando zonas de bosquetes.

Concluye el arborista con una reflexion importante: “la normativa emitida
por la Secretaria de Ambiente en relacidn a las condiciones minimas para
reposicion en el Distrito Metropolitano de Quito de una altura minima (2.50
m) y un didmetro a la altura del pecho (minimo 5 cm) permiten a la ciudad
avanzar unos diez afos aproximadamente si se toma en cuenta el tiempo
gue necesitan los arboles pequefios en las condiciones urbanas (parques y
espacios publicos) para crecery llegar a tener esas caracteristicas. Sin duda,
el avance en la normativa local también hay que destacar.”

Elqguelaciudad nocuente conviveroscon arbolesde estos requerimientos Nos
deja una leccion aprendida y es que se debe considerar en los presupuestos
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costos de reposicion verdaderos a los mas altos
preverse en el estudio de impacto ambiental,y un bt
de las autoridades correspondientes es clave para tor
proyectos, pues si bien la normativa es adecuada la r



CAPITULO 7:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



La historia de la construccion de la Primera Linea del Metro de Quito dejo
varias lecciones aprendidas y respuestas a varias interrogantes que tanto la
ciudadania tenfa como las que tenian diversos profesionales y autoridades.
Este estudio formula una serie de conclusionesy recomendaciones respecto
al drea ambiental, social y patrimonial, que motivd el desarrollo de este
estudio.

A diferencia de lo que dicta el sentido comun, el comienzo de algo supone
ciertas incertidumbres e interrogantes. En este caso podria decirse que
estas interrogantes se pudieron plantear luego de haberse construido el
proyecto, Nno necesariamente antes. Y esto es justamente lo que pretende
este analisis.

De esta primera experiencia en la construccidon de la Primera Linea del
Metro de Quito, qué lecciones nos deja con el fin de tomar en cuenta y
acortar camino para futuros proyectos similares en la region. Aqui cuales
fueron las interrogantes que se plantea el estudio:

1. ¢(Siendo un proyecto construido en ciudad, requiere realmente de
estudios socioambientales, partiendo que es un escenario intervenido
por el hombre?

2. (Con qué tipo de informacién se debe contar en un territorio lldamese
ciudad, para lograr un diagndstico y estudio socioambientales lo
suficientemente fuertes para prevenir, mitigar o compensar los impactos
ambientales?

3. ¢Es realmente un Estudio de Impacto Ambiental y Social en la
formulacion de un proyecto construccion de la Primera Linea del Metro
de Quito, el Unico instrumento que permite una gestidon ambiental
adecuada?

4. iCoOmo complementan las salvaguardas ambientales y sociales a los
instrumentos existentes en la normativa nacional? ;De qué me sirve la
implementacion de las salvaguardas? ;Cual es la necesidad de tener
salvaguardas en un proyecto financiado por el BID? Codmo ve una
agencia ejecutora o institucion gubernamental a las salvaguardas? ;Qué
es una buena practica internacional?

5. ¢Se cuenta con todo lo necesario para arrancar con una obra de tal
magnitud? ;Se tiene la voluntad politica para realizar una mega obra
como la que Quito se merece? ; Existe el financiamiento y la credibilidad
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de un Mmunicipio para asumir este compromiso? ¢Se tiene el personal
apropiado y técnicamente capacitado que pueda enfrentar esta obra?

6. ;Como afectaria una obra de tal magnitud al patrimonio mundial
como es el Centro Histoérico de Quito?

7. iQué tipo de institucionalidad es la adecuada? ;Quiénes deben estar
involucrados? ;Qué instituciones son cruciales y lideres en el desarrollo
del proyecto? ¢Cuales instituciones adicionales tenemos que tenerlas en
el radar y cudndo se las activan?

8. (Qué tipo de pasivos socio ambientales podrian existir siendo que el
proyecto se construird en una ciudad? ;Se puede convertir un pasivo
socio ambiental en una zona rehabilitada a bajo costo?

9. .Como manejar las eventualidades no previstas y desarrollar
oportunidades de mejora para un proyecto? ;Cémo hacerle frente a la
adversidad y convertir en una situacién ganar-ganar?

10. i Frente a una normativa incipiente, cuales son los mejores criterios
para que la naturaleza gane? (Se puede lograr un consenso bajo una
politica de ciudad pro- naturaleza?

Primera. Como primera conclusiéon podemos decir que fueron varios
elementos los que deben estar alienados a que un proyecto sea exitoso.

1. Voluntad politica;
2. Un buen equipo técnico;
3. Unainstitucionalidad y enlaces interinstitucionales fuerte;

4. El compromiso de los OMFs a través de la experiencia y buenas
practicas.

Sin conocimientos previos, la tarea parecia titdnica, pero estos elementos
en la mesa hicieron que la construccidén de esta mega obra sea una
realidad y ademas un caso de estudio exitoso.

Segunda. Un gran aprendizaje nos deja la importancia de contar con los
estudios de impacto ambiental como herramienta Util para prevenir y
mitigar impactos relacionados.



En el marco de esta sinergia, el BID fue designado como organismo lider
Yy se convino para trabajar no solo siguiendo su politica de adquisiciones,
sino que entre 2018 y 2019, los bancos aumentaron el nivel de las exigencias
ambientales y sociales, siendo su cumplimiento mas estricto que la propia
ley nacional. De esta manera, las salvaguardas ambientales y sociales
fueron mas estrictas que aquellas establecidas en los marcos regulatorios
nacionales, lo cual hizo que el proyecto avance, apoyando y guiando a
las instituciones y autoridades locales en la conduccion de este proyecto
pionero en muchas areas.

Son varios los ejemplos en la aplicacion de la normativa de forma creativa
gue tuvo que instaurarse y generar un fortalecimiento de capacidades
institucionales (tanto por parte de la EPMMQ como las autoridades
ambientales) para implementar la remediacion de los acuiferos
contaminados por hidrocarburos, siendo de las primeras remediaciones
gue se han hecho en ciudades en Latino América. Otro ejemplo es el disefio
y utilizacion de mas de un millén de toneladas de tierra de excavacion
del Metro de Quito para la conformacién del parque Bicentenario, ex
aeropuerto de Quito. Un paso mas adelante esta el ejemplo pionero de
la rehabilitacion de una ex Cantera Casantopamba, pasivo ambiental
abandonado por muchos anos, siendo esta rellenada con tierras de
excavacion del tunel de metro y, ahora ademas de ser un bosque andino,
es tierra agricola y productiva. De igual forma con relacion al manejo del
patrimonio cultural, UNESCO probd su metodologia disefada y aplicada
durante la construccion del Metro, metodologia y estudios minuciosos y
detallados sobre la arqueologia encontrada en los diferentes tramos de la
linea destacando el levantamiento que se hizo de cada piedra en la plaza
de San Francisco, metodologia de anastilosis en un total de 107.695 piedras
inventariadas, retiradas y vueltas a colocar.

En el caso de la construccion del Metro de Quito, es muy interesante
conocer que desde un principio se contemplaba la posible existencia de
contaminacion subterranea de combustible en la linea de construccion
y, si bien se realizé el Estudio de Impacto Ambiental afos antes de su
construcciéon con su Plan de Manejo Ambiental (PMA), al construirse se
descubrieron imprevistos que hubo que ajustar inmediatamente, por lo
cual dirfamos que las salvaguardas ambientales y sociales son herramientas
dindmicas que apoyan al buen desempefio del proyecto.

Las salvaguardas ambientales y sociales como su nombre lo indica fueron
un resguardo, una protecciéon, un apoyo, en el caso de ser necesario, y
ademas se constituyeron en herramientas dinamicas porque las acciones

que debian ser implementadas podian irse ajustando en el tiempo, pues no
todo es posible prever. Asi, los estandares y mejores practicas se convierten
en guias dindmicas que en un proceso de mejora continua van cambiando
en el tiempo ajustandose a las realidades, muchas veces supliendo la
norma inexistente o muy laxa. Vemos entonces, la I6gica de la exigencia
gue como politica tienen los bancos multilaterales, no solo demanda el
cumplimiento de la normativa nacional, sino que también vela porque se
cumplan estandares internacionales sociales y ambientales.

Entonces, podremos decir que las salvaguardas ambientales y sociales
son un conjunto de acciones que han sido desarrolladas considerando
experienciasde proyectos previosdondesegeneraronimpactosambientales
negativos sobre el medio ambiente debido a que la regulacion local no fue
suficientemente fuerte o no se tenia previsto dicho impacto.

Tercera. La cercana supervision del BID en coordinacion con el resto de OMFs
ha permitido tomar acciones tempranas sobre elementos del proyecto
fortaleciendo los procesos de cumplimiento de las salvaguardas ambientalesy
sociales. Entreellos, la definicion de un marco de gastos para laimplementacion
de la gestion ambiental y social del proyecto, incluyendo el cumplimiento de
las acciones del PAC para mitigar eventuales pasivos existentes.

Es destacable que el contar con un PGASS-H, permite a los proyectos
visualizarlos de forma integral, tanto desde el ambito de ambiente, seguridad
y salud ocupacional, entorno social y patrimonial; y sobre todo que puede ser
adaptablealtiempoenfuncion delasrevisionesde cumplimientoydinamicas
del propio proyecto. En caso de ajustes es una herramienta ideal para lograr
las mejores practicas, de ambiente, seguridad y social y patrimonial, por
factor tiempo, seguimiento, compromiso y facilidad documental.

Cuarta. El trabajo cooperativo interinstitucional es crucial para el éxito de
cualquier proyecto. Este proyecto se convierte en el primer proyecto que
evidencia coordinacion y alineacion a los objetivos de ciudad.

Es importante también mencionar sin duda alguna el liderazgo que
debid ejercerse desde la Alcaldia para coordinar y articular a las diferentes
institucionesy hacer seguimiento para que el cronograma se cumpla dentro
de lo posible a través de articulacion de mesas de trabajo y formulacion de
hojas de ruta, para llevar un orden y seguimiento a las actividades a cumplir
y sobre todo identificar de forma anticipada posibles problemas y generar
soluciones integrales a éstos.
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Un dltimo tema es la coordinacion con las Administraciones Zonales. Este
es una cuestion crucial para el proyecto puesto que la Linea del Metro de
Quito pasa por varias administraciones zonalesy sus cabezas no tenian clara
la dimension del proyecto y como hacer frente a los impactos ambientales
Y, especialmente a los impactos sociales. Una leccion aprendida es que se
debe tener claro el mapa de actores y quiénes deben estar sentados en la
mesa de forma permanente.

El aparataje de coordinacion, a distintos niveles, de forma horizontal
con las entidades del gobierno central, a nivel horizontal interna con las
instituciones municipales, con actores externos e internacionales. Todo esto
ha implicado un valioso proceso de aprendizaje por la implementacion de
practicasambientalesinternacionales, que permiten elevar el cumplimiento
ambiental y social de un proyecto, mas alld y en complemento de la
normativa ambiental y sobre todo refleja el compromiso Municipal de
ejecutar el proyecto de Metro de Quito.

De este item nos queda leccion y conclusion de esta seccion, la importancia
de las acciones coordinadas al interior de una institucion, desde los niveles
jerarquicossuperioreshastalosnivelestécnicos,cadaunodebeestaralineado
a la normativa, pero también el impulso del proyecto en la medida que sea
posible. Y, también las coordinaciones interinstitucionales municipales, se
recalca el hecho de contar con salvaguardas ambientales y sociales que
permitan una articulacion externa de los actores: Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, Cuerpo de Bomberos de Quito, Secretaria
de Ambiente, EPMAPS y EPMMQ; incluso las instituciones externas a
Municipio como lo son la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero
y Ministerio del Ambiente, en este caso puntual de identificacion de pasivos
ambientales y remediacion ambiental de la Estacion de Servicio Aneta.

Quinta. En relacidon con la capacidad institucional, este reto tuvo que ser
enfrentado con un fuerte liderazgo que recae en la EPMMQ y su equipo
dentro de la Gerencia de Responsabilidad Social y Ambiental. Comenzd con
una personay luego se incremento el personal a 4 personas. A nivel de MAE,
el proyecto fue analizado y aprobado por 2 analistas de la Subsecretaria de
Calidad Ambiental y tienen a su cargo el seguimiento del PMA del mismo.

A nivel local, el Municipio de Quito también tuvo que enfrentar algunos
vacios institucionales que de igual forma se tuvo que corregir y preparar, todo
esto resaltando que estos impedimentos han constituido un aliciente para
mejorar y ejercer un liderazgo que seguramente apoyara a otras ciudades
gue emprenderan la misma hazana. El Municipio de Quito como institucion
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complejay a veces lenta, tuvo que tener un fuerte liderazgo emanada desde
alcaldia teniendo que asumir un liderazgo de coordinaciéon importante para
que el proyecto Metro de Quito y también cada una de las instituciones
involucradas en la gestion ambiental no solo del proyecto como es la EPMMQ
sino también de la ciudad, como la Secretaria de Ambiente, y otras empresas
municipales involucradas se pongan a la altura del reto que demanda la
construccion de la obra de infraestructura mas importante no solo de la
ciudad sino del pais. Es vital la cooperaciéon institucional e interinstitucional
ya que las instituciones estan acostumbradas a trabajar en silos.

Es importante mencionar que en casos desconocidos para las instituciones
como el tratamiento de pasivos ambientales en areas urbanas, como
la contaminacion de la estacion La Pradera, la curva de aprendizaje fue
importante para muchas instituciones. La identificacion y solucion de
acciones para solventar la contaminacion del area involucraba una fuerte
coordinacion entre entidades internas y externas. La comunicacion y
trabajo coordinado y oportuno es una leccion aprendida para garantizar el
cumplimiento de cronograma y accion inmediata.

Sexta. Contar con la mejor, adecuada y oportuna informacién. Con relacion
a la informacion de base, constituye el primer factor que puede retardar o
poner en aprietos a la toma de decisiones y dificulta realizar la integralidad
de toma de decisiones previo y durante la ejecucion de un proyecto.

Esrecomendable también que una ciudad cuente con informacion de base,
en este caso se contd con el Atlas de riesgos del DMQ, que sirvid de base
para laidentificacion de riesgos en el Estudio de Impacto Ambiental,y sobre
todo contar con datos histdricos de sucesos que no estan precisamente
asociados a la construccion de obra, ejemplo de ello los identificados en
riesgos por hundimientos.

Por otro lado, existen las Directrices para la aplicacion de la politica de
gestion del riesgo de desastres, formulada por el Banco Interamericano de
Desarrollo en mayo de 2008.

Se logré identificar tanto la gestion de riesgos que contempla la normativa
ambiental,como el contemplado en las salvaguardas ambientalesy sociales
de los Organismos Multilaterales de Financiamiento. En resumen, la
evaluacion y gestion de riesgos que incluye la normativa ambiental va mas
alld observandotantoriesgosdesde el proyecto haciaelentorno,comodesde
el entorno hacia el proyecto, punto fundamental de ello es la formulacion
del Plan de Salud y Seguridad Ocupacional y el Plan de Contingencias del



Plan de Manejo Ambiental. Por su parte las Directrices de los Organismos
Multilaterales de Financiamiento, se dirigen hacia gestion de riesgos por
amenazas y desastres naturales, sin embargo, tienen un contenido mas
detallado y clasificado en materia de desastres considerando la frecuencia
y magnitud estimada de ocurrencia.

Otro factor para mencionar es la propia normativa ambiental, cuya exigencia
es la presentacion de un documento ambiental ajustado a la realidad,
sin embargo, es importante que los Planes de Manejo Ambiental sean
actualizados de acuerdo a la naturaleza de los proyectos y sean fortalecidos
permanentemente con informacion adicional

Séptima. Generacion de informacion sobre intervencion en el patrimonio.
Uno de los logros mas importantes, fue el desarrollo de una matriz de
evaluacion de impacto al patrimonio cultural, que planted variables e
indicadores relacionados no solo con el sitio y los valores que constan en la
declaratoria de patrimonio mundial sino también incluyeron factores muy
innovadores tanto ambientales como sociales, vivienda, y habitabilidad.
Esta matriz a su vez sirvié para que el Centro de Patrimonio Mundial quiera
empezar a aplicarla en otros sitios de patrimonio mundial.

Octava. Relacion multinivel entre gobierno nacional y local. El proyecto
construccion de la Primera Linea del Metro de Quito, desde el punto de
vista de Autoridades Ambientales sirve como ejemplo para la identificacion
de vacios normativos en materia de identificacion de pasivos ambientales,
remediacidon/restauracion, dada la magnitud, extension vy tipologia del
proyecto, sobre todo su incidencia subterranea.

Este fue un momento coyuntural que se aprovechd en el momento, sin
embargo, hay que decirlo, el promulgar un cuerpo normativo conlleva
tiempo y esfuerzos institucionales a todo nivel, desde técnicos, legas,
directivos y administrativos. Pero, a su vez, es un esfuerzo importante que
marca historia y mejora la gestion ambiental de un territorio. En el Distrito
Metropolitano de Quito a través de ello, se ha contado con base para
identificar pasivos socio ambientales inimaginables y sobre todo demostrar
a los administrados al cumplimiento ambiental a niveles internacionales.

El Ministerio del Ambiente como Autoridad Ambiental Nacional, y la
Secretaria de Ambiente como Autoridad Ambiental Distrital no han
generado, ni han promulgado ninguna normativa ambiental para regular
proyectos subterraneos. Es importante fortalecer el nivel de gestion y
capacidades de estas instituciones para que este tipo de proyectos como €|

Metro de Quito y sus futuras lineas o extensiones u otro tipo de proyectos,
obras u actividades puedan desarrollarse con todas los estandares y
directrices claras para el cumplimiento ambiental.

Novena. Fortalecimiento institucional y seguimiento frente a un reto. El
reto permanente de reinventarse y auto-fortalecerse y capacitarse, es una
situacion que es comun dentro de dependencias publicas.

De este modo se visualiza la coherencia y vinculo entre la gestion de
riesgos por normativa ambiental nacional con la de salvaguardas, logrando
perfeccionar las evaluaciones de riesgos de base del proyecto.

Otro punto para realizar es el mecanismo de control internacional durante
las visitas de evaluacion de avance del proyecto, en la que se formula los
informes de cumplimiento de las acciones, entre ellas la gestion de riesgos.
Décima. Actuar inmediatamente frente a contingentes o eventualidades.
En relacion con los contingentes y eventualidades sucedidos durante la
ejecucion del proyecto se actud sin dubitacion y se encontraron sinergias
entre todos los actores. Era imperante encontrar una alternativa que
cumplieralanormativaambientaldel Ecuadorylosrequisitosdesalvaguardas
ambientales y sociales del BID y de las otras instituciones multilaterales,
para la adecuada disposicion del material de excavaciéon proveniente de los
trabajos del proyecto Metro de Quito, hasta su finalizacidn. La actuacion
articulada y ejecutiva dieron frutos positivos en la implementacion de
soluciones para la disposicion final del material de desalojo producto del
trabajo de la construccion de la Primera Linea del Metro de Quito.

Décima Primera. Politicas claras y fuertes para lograr acciones claves que
resguarde la naturaleza. Con relacién al arbolado urbano que tuvo que ser
removido por la construccion del Metro, la Secretaria de Ambiente como
autoridad local contaba con un solo arborista, Unico especializado comotalen
el pais. En relacion con este asunto, se tuvo que generar normativa, procesos
de aprendizaje con relacién a los arboles patrimoniales y la coordinacion con
la EPMMQ, la EPMMOP para su ejecucion, tratando de mantener y plasmar
una misma vision en el resto de la institucion, fue un gran desafio porque
esta es una gran falencia y debilidad de la ciudad sobre el arbolado urbano
Yy su manejo. El marco normativo en el Distrito Metropolitano de Quito en
lo relacionado al arbolado urbano, cuidado y estructuracion de espacios
puUblicos ha ido evolucionando en los ultimos 20 afos.

Las normas expedidas por el Concejo Metropolitano de Quito a través de
sus ordenanzas pueden dar cuenta de la evolucion de la legislacion en
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esta materia, aunque escasa y lenta, por decirlo de alguna manera, pero
siempre poniendo a Quito como una ciudad referente en el Ecuador en el
ambito ambiental y sobre todo respecto del cuidado del arbolado urbanoy
en general de su patrimonio natural. La instituciéon municipal y el proyecto
del Metro de Quito asumid una verdadera politica de gestion del arbolado
urbano por primera vez, en especial con estos ejemplares patrimoniales,
desde su planificacion hasta su ejecucion fue muy cuidadoso y respetuoso
del arbolado patrimonial. Es asi como este patrimonio natural quitefo no se
vio afectado, manteniendo todos los arboles patrimoniales.

La coordinacion interinstitucional realizada por la EPMMQ en especial con la
Secretaria de Ambiente, EPMMOP y el Ministerio de Ambiente permitié que la
Corporacion Municipal a través de las entidades involucradas con el proyecto
del Metro de Quito y con la Empresa a cargo de la ejecucion del proyecto
a la cabeza, implementen procedimientos adecuados para el movimiento
de ejemplares. Es evidente que esta actuacion del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito significd un alto para el proyecto, sin embargo, los
esfuerzos valieron la pena para mantener sin afectacion a los ejemplares. Sin
duda esto ha generado un precedente positivo nacional en el manejo del
arbolado urbanoy en especial de los arboles patrimoniales, categoria que no
existe en el pals o existen muy pocas declaratorias en otras ciudades.

Es notable y digno para destacar que la ciudadania poco a poco se fue
apropiando de un sentido de cuidado y atencidn hacia el arbolado urbano.
Durante el proceso de construccion del Metro de Quito, existieron denuncias
de tala y reclamos ciudadanos por la posible afectacion al arbolado urbano,
en especial, de los arboles patrimoniales; frente a ello, la Secretaria de
Ambiente y la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito desarrollaron
una coordinacion interinstitucional para ejercer controles y acciones al
respecto. Ejemplo de esto fue el doble cerco, para un mejor cuidado y
preservacion del arbolado urbano. La aplicacion de la normativa ambiental
y local ha sido dificil de establecer y que entiendan funcionarios a todo nivel.

Sibienel proyecto Metrode Quitoesreguladoy monitoreado por el Ministerio
del Ambiente, existe normativa local que al ser autoridad de aplicacion
responsable AAAr, la propia legislacion nacional le da atribuciones para
ser mas estricto en aplicacion de la normativa ambiental. La pregunta es,
;qué tan mas estrictos deberia ser el propio municipio con sus instituciones
municipales, o es suficiente con lo establecido en la licencia ambiental?
La normativa emitida por la Secretaria de Ambiente en relacién con las
condiciones minimas para reposicidon en el Distrito Metropolitano de Quito
de una altura minima (2.50 m) y un diametro a la altura del pecho (minimo
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5 cm) permiten a la ciudad avanzar unos diez afos aproximadamente si
se toma en cuenta el tiempo que necesitan los arboles pequefos en las
condiciones urbanas (parques y espacios publicos) para crecer y llegar a
tener esas caracteristicas. Sin duda, el avance en la normativa local también
hay que destacar. Se debe considerar también, la disponibilidad de este
tipo de especies y viveros certificados con lo que no cuenta el pais.

Elque la ciudad no cuente con viveros con arboles de estos requerimientos Nos
deja una leccion aprendida y es que se debe considerar en los presupuestos
costos de reposicion verdaderos a los mas altos estandares. Esto debe preverse
en el estudio de impacto ambiental, y un buen monitoreo por parte de las
autoridades correspondientes es clave para tomar en cuenta en futuros
proyectos, pues si bien la normativa es adecuada la realidad es diferente.

Por ultimo, se debe mencionar que en un proyecto tan importante que
involucra tantas instituciones internas y externas, compuestas por personas
y técnicos con diferente formacion y visidon, generar un alineamiento no es
facil. Es por esto que las decisiones que se deben tomar todos los dias en
un proyecto tan complejo como este tienen muchas aristas y que deben
ser sopesadas a la hora de tomar decisiones. Un reto sin duda, para la
integracion de equipos, el manejo adecuado gerencial, coordinacion inter-
institucional y sobre todo un liderazgo fuerte que conduzca el proyecto.



“Hay que construir sobre aprendizajes ajenos para emular buenas prdcticas. Conocer lo que otros
han hecho es una oportunidad para avanzar de manera dindmica en la curva de aprendizaje e
innovar el modo en que se disenan y ejecutan obras de infraestructura”.

Rafael de la Cruz, gerente del Departamento de Paises del Grupo Andino del BID.






ANEXO 1:
ANALISIS COMPARATIVO DEL MARCO LEGAL NACIONAL
VS POLITICA OP-703.

Como parte del proyecto Metro de Quito se aplicaron las Politicas Operativas
OP 703 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas, OP
704 Politica de Gestion de Riesgos de Desastres Nacionales, OP- 710 Politica
Operativa sobre Reasentamientos Involuntarios, OP- 710 Politica Operativa
sobre Pueblos Indigenas, O-P 761 Igualdad de Género en el Desarrollo, OP-
102 Politica de Acceso a la Informacion.

Sin embargo, este estudio de caso de éxito se enfocod en la OP- 703, por
lo cual el anélisis comparativo con el marco legal Nacional Unicamente se
realiza de esta politica. Veremos las diferencias y similitudes de estas, asi

como hallaremos puntos de complemento entre si:

ANALISIS COMPARATIVO DEL MARCO LEGAL NACIONAL VS POLITICA OP-703.

Componente de evaluaciéon Descripcién

Politicas / Directrices / Herramienta
de evaluacion local

Herramientas de aplicaci
eracionales /

para Politicas

Herramientas de aplicacion para
normativa ambiental local

Analisis

OP-703 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas

Cumplimiento con la legislacion y las
normativas ambientales y sociales del pais. Se
complementa con las herramientas usadas
por los OMFs:

PGASS-H

PAC

B.2 Legislacién y Regulaciones
Nacionales

La pre-evaluacion de la operacion por parte
del BID se realizo con los resultados del
EIA para el primer préstamo del programa
y luego a través de una revision del EIAy
PGCASS-H, y la elaboracion del PAC para la
reformulacion/préstamo complementario
del Programa. La categoria de impacto
ambiental y social del programa bajo la
politica OP-703 del BID es Categoria A.
Esta categoria se ha mantenido desde la
aprobacion del primer préstamo.

2 B.3 Preevaluacion y Clasificacion

Cumplimiento con el Plan de Manejo
Ambiental (PMA) que es el requisito local
para la gestion ambiental y social del
Programa.

Marco normativo ambiental local a través de:
Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

Plan de Manejo Ambiental (PMA)
Obligaciones de la Licencia Ambiental
Nro. 120

Auditorias Ambientales de Cumplimiento
(AAC)

El proyecto es evaluado conforme
indica la normativa ambiental local para
categorizarlo en funcion de su nivel de
impacto, y fue categorizado como “alto
impacto”.

Las herramientas de aplicacion de las politicas
de los OMFs contemplan dentro de sus
componentes la aplicacion del marco legal local.
Por otro lado, el Ecuador cuenta con su marco
normativo ambiental local que es cumplido a
través de herramientas como lo es la Licencia
Ambiental del proyecto, el EIA, el PMA, las AAC,
entre las principales.

Se confirma que la clasificacion de la operacion
EC-L1111 sigue siendo Categoria A por los riesgos
e impactos que representa la implementacion
del Programa.

Por otro lado, desde la contraparte local, debido
al impacto del proyecto por su magnitud y
extension entre otras variables analizadas por
el MAE, el proyecto fue categorizado como “alto
impacto” lo que equivale a la exigencia de una
Licencia Ambiental.
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ANALISIS COMPARATIVO DEL MARCO LEGAL NACIONAL VS POLITICA OP-703.

Componente de evaluaciéon Descripcion Analisis
Politicas / Directrices / Herramienta
de evaluacién local

Herramientas de aplicaciéon para Politicas
Operacionales / Directrices

Herramientas de aplicaciéon para

. . comparativo
normativa ambiental local P

B.4 Otros Factores de Riesgo

B.4 Otros Factores de Riesgo

Capacidad institucional de la agencia
ejecutora en el manejo de los aspectos
ambientales y sociales que aplican a las
obrasy actividades del Programa. Para esto,
el Plan de Accion Correctivo (PAC) incluyd
una evaluacion actualizada de la capacidad
institucional de la EPMMQ, para gestionar
los impactos ambientales y sociales de la
operacion, asi como la vulnerabilidad del
proyecto ante desastres.

Herramientas:
PCASH-H, que incluye el PMA y PAC

Dentro de otros factores de riesgo también
se contemplan los relacionados a seguridad
y salud ocupacional, para lo cual se elaboro
un Plan de Accién especifico que incluyd
una evaluacion actualizada de los riesgos a
la salud y seguridad de los trabajadores y la
ciudadania.

Herramientas:
PGASH-H
PAC de Seguridad

El proyecto cuenta con el PMA y su
respectivo Plan de Contingencias y
Respuestas a Emergencias donde se
establecen las medidas de respuesta ante
eventos de impacto a los componentes
ambientales y sociales, asi como la
vulnerabilidad del proyecto ante desastres
y los mecanismos de respuesta ante estos.

Herramientas:
PMA (Con su Plan de Contingencias y
Respuestas a Emergencias)

El proyecto cuenta con el PMA con su
respectivo Plan de Seguridad y Salud
Ocupacional donde se establecen las
medidas para prevenir y mitigar impactos
a la seguridad y salud de los trabajadores.

Herramientas:
PMA (Con su Plan de Seguridad y Salud
ocupacional)

Asi como el PAC presenta las acciones de
mitigacion de riesgos de desastres, las medidas
de respuesta a estos eventos de impactos
ambientales y sociales, el PCASS-H cuenta con
medidas para evaluar, mitigar y prevenir los
impactos ambientales y sociales derivados del
proyecto.

Por otro lado, el PMA incluye medidas de
cumplimiento y sus respectivos medios de
verificacion para la mitigacion y prevencion
de riesgos de desastres dentro de su Plan de
Contingencia y Respuesta a Emergencias.

El PMA contempla medidas de seguridad y salud
ocupacional es decir al interno del proyecto,

por lo cual la brecha que cubre los riesgos de

las actividades de construccion asociados a la
ciudadania se lo aborda a través del PAC de
Seguridad y PGASH-H.
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5

6

Componente de evaluaciéon

de evaluacion local

B.5 Requisitos de Evaluacion y
Planes Ambientales

B.5 Requisitos de Evaluaciéon y
Planes Sociales

ANALISIS COMPARATIVO DEL MARCO LEGAL NACIONAL VS POLITICA OP-703.

Descripcion

Herramientas de aplicacién para Po
Operacionales / Directrices

Al ser una operacion categoria “A" y debido
a que se realizd un préstamo suplementario
durante plena fase de construccion se
prepard un Plan de Accion Correctivo (PAC)
para verificar el cumplimiento del PCASS-H
existente que se elaboro para la aprobacion
del préstamo inicial.

Cumplimiento con el Plan de Gestion
Ambiental, Social, de Seguridad Industrial

y Salud Ocupacional, y Plan de Patrimonio
Cultural (PCASS-H), y el PAC. El PAC incluye
un cronograma de cumplimientos de las
acciones propuestas. El PAC y PCASS-H
tienen un presupuesto de ejecucion el cual
sera cubierto a través del subcomponente de
gestion ambiental de la reformulacion y con
fondos de la operacion del Banco Mundial.

Herramientas:
PCASS-H
PAC

Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI)
incluyendo un Plan de Restauracion de
Medios de Vida. Plan de compensaciones
econdmicas y no econdmicas y estudio de
vulnerabilidad. Evaluacion de Pasivos sociales
para la Escombrera de Oyacoto, incluyendo
un perfil social de la comuna.

Herramientas:
PGASS-H

PRI

PRMV

Herramientas de aplicaciéon para
normativa ambiental local

Por contraparte local, el PMA contempla
todas las medidas a ser verificadas,

y reportadas a través de informes de
cumplimiento y auditorias ambientales
de cumplimiento. Estas medidas también
cuentan con presupuesto de ejecucion.

Especificamente en el caso de la
normativa local en caso de presentar

No Conformidades ante los informes

de cumplimiento al PMA y/o a las AAC,

se deben presentar Planes de Accion
Correctivos para verificar el cumplimiento
de la medida.

Herramientas:
Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
Plan de Manejo Ambiental (PMA)

Obligaciones de la Licencia Ambiental Nro.

120

Auditorias Ambientales de Cumplimiento
(AAC)

Informes de Cumplimiento al Plan de
Manejo Ambiental

Esto no es contemplado dentro de la
normativa local.

Analisis

Analisis comparativo

Tanto las politicas operaciones de los OMFs y sus
herramientas de control (PCASS-H) incluyen el
cumplimiento de la normativa ambiental local y
sus instrumentos de control.

No existe normativa local que incluya restauracion
de medios de vida y compensaciones
econdmicas y no econdmicas por pasivos sociales.
Por tanto, es complementado con la politica
operacional de los OMFs a través del PCASSH.
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ANALISIS COMPARATIVO DEL MARCO LEGAL NACIONAL VS POLITICA OP-703.

Componente de evaluaciéon Descripcion Analisis

Politicas / Directrices / Herramienta  Herramientas de aplicacién para Politicas Herramientas de aplicaciéon para

o2 " . . s : Analisis comparativo
de evaluacion local Operacionales / Directrices normativa ambiental local P

No existe normativa local que incluya estos
procesos de consulta con enfoque especifico

con mujeres indigenas, indigenas y/o minorias
afectadas para proyectos de transporte. Por tanto,
es complementado con la politica operacional de
los OMFs.

Durante la preparacion de la operacion
original EC-L1111, la cudl es categoria “A",
se realizaron los respectivos procesos
de Consulta Publica dentro del periodo
recomendado. Para reformulacion de esta
operacion se evallo a través del PAC la
estrategia de consulta publica, asi como
B.6 Consultas (incluyendo consultas también los mecanismos de quejasy
7 con mujeres, indigenas y/o minorias reclamos. Como resultado de este analisis
afectadas) el PAC incluye las acciones pertinentes
para mejorar los procesos de consulta en
el Programa incluyendo las facilidades
asociadas.

Sin embargo, en la Constitucion de la Republica,

en el articulo 57, numeral 7, se reconoce

y garantiza a las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades indigenas, el derecho
Esto no es contemplado dentro de la colectivo a la consulta previa, libre e informada
normativa local. dentro de un plazo razonable sobre planes

Yy programas de prospeccion, explotacion y

comercializacion de recursos no renovables

que se encuentren en sus tierras y que puedan

afectarles ambiental o culturalmente; participar

en los beneficios que estos proyectos reporten

y recibir indemnizaciones por los perjuicios

sociales, ambientales y culturales (..). A pesar

de esto, esta herramienta legal aplica solo para

proyectos de extraccion y explotacion de recursos

con para comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades indigenas.

Herramientas:
PGASS-H
PAC
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ANALISIS COMPARATIVO DEL MARCO LEGAL NACIONAL VS POLITICA OP-703.

Componente de evaluaciéon Descripcion Analisis

Politicas / Directrices / Herramienta  Herramientas de aplicacién para Politicas Herramientas de aplicaciéon para

o2 " . . s : is comparativo
de evaluacion local Operacionales / Directrices normativa ambiental local P

La licencia ambiental del proyecto
otorgado por la Autoridad Ambiental
Nacional, establece que la EPMMQ
debe reportar de forma semestral el
cumplimiento al PMA aprobado.

La Contratista y la Fiscalizacion remiten
Supervisar el cumplimiento de todos de manera mensual el cumplimiento
los requisitos de las salvaguardias al PMA conforme indica los contratos
socioambientales estipuladas en el acuerdo correspondientes.

de préstamoy en los reglamentos de . L o
Los mecanismos de supervision y cumplimiento

crédito u operacionales del Programa por La Autoridad Ambiental Nacional exige . o
) s ) establecidos por las politicas de salvaguardas
Ny gy parte de la EPMMQ. La EPMMQ reporta el realizar Auditorias Ambientales de p L .
8 B.7 Supervision y Cumplimiento ot Y i si guardan relacion con los mecanismos de
PCASS-H enfocado en el cumplimiento de las  Cumplimiento para verificar el estado supervisidn v cumplimiento de la normativa
salvaguardas del BID de forma semestral. de cumplimiento del Plan de Manejo P Y P

Ambiental y establece Planes de Accion sinmioteite| oz,

para subsanar No Conformidades.
Herramientas:
PCASS-H Herramientas:
Plan de Manejo Ambiental (PMA)
Obligaciones de la Licencia Ambiental
Nro. 120
Auditorias Ambientales de Cumplimiento
(AAC)
Informes de Cumplimiento al Plan de
Manejo Ambiental

9 B.8 Impactos Transfronterizos No Aplica No Aplica No Aplica
10 B.9 Habitats Naturales No Aplica No Aplica No Aplica
n B.9 Especies Invasivas No Aplica No Aplica No Aplica
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ANALISIS COMPARATIVO DEL MARCO LEGAL NACIONAL VS POLITICA OP-703.

Componente de evaluaciéon Descripcion Analisis
Politicas / Directrices / Herramienta
de evaluacién local

Herramientas de aplicacion para Politicas Herramientas de aplicacion para

Analisis comparativo

Operacionales / Directrices

Sitios de importancia cultural critica como
aguellos sitios de Patrimonio Cultural de

la Humanidad. La EPMMQ coordind las
actividades de monitoreo arqueologico y el
manejo de hallazgos arqueoldgicos fortuitos
en los frentes de trabajo, particularmente

normativa ambiental local

A traves de los entes de control local como
lo son el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural e Instituto Metropolitano de
Patrimonio, la EPMMQ validd su propuesta
de rescate arqueoldgico con el fin de
obtener su visto bueno para realizar los
trabajos en la Plaza de San Francisco, lugar
donde se situa la Estacion San Francisco.

Los OMFs cuentan con una herramienta de
control donde verifican el cumplimiento del
correcto manejo de los hallazgos arqueoldgicos
encontrados en la Plaza San Francisco. El

12 B.9 Sitios Culturales aquellos cercanos al centro histérico. Ademas, Adicionalmente, el PMA también PGASS-H es el instrumento que incluye los planes
aseguro el presupuesto para la puesta en contempla medidas para el manejo de los  apropiados para la gestion de los temas de
valor de los hallazgos del material cultural hallazgos arqueoldgicos que deben ser patrimonio. De forma similar, la EPMMQ cuenta
rescatado durante las excavaciones. reportado a las autoridades componentes  con el Plan de Manejo Ambiental que contempla
siendo estas el Ministerio del Ambientey el el monitoreoy manejo de estos hallazgos.
Herramientas: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.
PCASS-H
Herramientas:
Plan de Manejo Ambiental
Visto Bueno por parte INPC e IMP
La EPMMQ cuenta con un PMA que
contempla el correcto manejo de los
desechos peligrosos en su Plan de Manejo
Los OMFs contemplan a través de sus de Desechos.
salvaguardas evitar los impactos adversos al
medio ambiente, a la salud y a la seguridad Adicionalmente, por normativa la EPMMQ
humana derivados de la produccion, cuenta con un Registro Generador de
adquisiciéon, uso y disposicion final de Desechos Peligrosos en donde se reporta
materiales peligrosos, entre ellos sustancias anualmente todos los manifiestos y Los mecanismos de control de la gestion de
13 B.10 Materiales Peligrosos téxicas organicas e inorganicas, plaguicidasy  certificados de destruccion de desechos desechos peligrosos son similares entre politicas

contaminantes organicos persistentes. Esto
se lo reporta a través de:

Herramientas:
PGASS-H
PAC

peligrosos correspondientes con gestores
ambientales autorizados.

Herramientas:

Obligaciones de la Licencia Ambiental
Nro. 120

Plan de Manejo Ambiental

Registro Generador de Desechos
Peligrosos

de salvaguardas y normativa ambiental local.
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ANALISIS COMPARATIVO DEL MARCO LEGAL NACIONAL VS POLITICA OP-703.

Componente de evaluaciéon

de evaluacion local

Descripcion

Herramientas de aplicacién para Po
Operacionales / Directrices

Herramientas de aplicaciéon para
normativa ambiental local

Analisis

Analisis comparativo

1% B.11 Prevencién y Reduccién de la
i6

Contaminacién

15 B.12 Proyectos en Construccion

B.13 Préstamos de Politica e

1 Instrumentos Flexibles de Préstamo

B.14 Préstamos Multifase o

1/ Repetidos

Incluir las correspondientes medidas
destinadas a prevenir, disminuir o

eliminar la contaminacion resultante de la
implementacion de las obras del Programa.

Herramientas:
PCASS-H
PAC

Como parte de la reformulacion del
programa se realizé una evaluacion
ambiental y social para verificar el
cumplimiento del proyecto que estaba

en plena construccion, y el resultado de

esta evaluacion fue la elaboracion de un
Plan de Accion Correctivo (PAC) para dar
cumplimiento con la implementacion
adecuada de las salvaguardas ambientales y
sociales del BID.

Herramientas:
PCASS-H

PAC
PRI

No Aplica

No Aplica

Por normativa ambiental local, el
proyecto debe cumplir con su PMA que
tiene como objetivo prevenir, mitigar

y control cualquier impacto ambiental
0 contaminacion generado por sus
actividades.

Herramientas:
Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
Plan de Manejo Ambiental (PMA)

Por normativa ambiental local, el
proyecto debe cumplir con su PMA que
tiene como objetivo prevenir, mitigar y
controlar cualquier impacto ambiental
o0 contaminacion generado por sus
actividades.

Herramientas:

Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

Plan de Manejo Ambiental (PMA)
Auditorias Ambientales de Cumplimiento
(AAC)

Planes de Accion (PAC)

Obligaciones de la Licencia Ambiental
Nro. 120

No Aplica

No Aplica

El PCGASS-H es un mecanismo de control muy
similar al PMA que es requisito de cumplimiento
por normativa ambiental vigente.

El PMA es una herramienta de control exigida
por la Autoridad Ambiental Nacional para llevar
el seguimiento al cumplimiento de la normativa
ambiental local de cada proyecto. A través de
Auditorias Ambientales de Cumplimiento al Plan
de Manejo Ambiental, la Autoridad Ambiental
Nacional puede elaborar Planes de Accion con
el fin de corregir cualquier impacto negativo

o incumplimiento a la normativa a través

de un levantamiento de No Conformidades.
Estas deben ser solventadas y aprobadas por

la autoridad para el cierre y aprobacion de los
planes de accion.

Sin embargo, los aspectos que no son abordados
por la normativa local como lo es el Plan

de Reasentamiento Involuntario (PRI) son
abordados y complementados por las politicas de
salvaguardas de los OMFs.

No Aplica

No Aplica
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ANALISIS COMPARATIVO DEL MARCO LEGAL NACIONAL VS POLITICA OP-703.

Componente de evaluaciéon Descripcion Analisis

Politicas / Directrices / Herramienta  Herramientas de aplicacién para Politicas Herramientas de aplicaciéon para

de evaluacién local

comparativo

B.15 Operaciones de

2 Cofinanciamiento

19 B.16 Sistemas Nacionales

20 B.17 Adquisiciones

Operacionales / Directrices

Se ha establecido un Acuerdo de
Colaboracion entre OMFs que participan

en el Programa. El costo total de la
implementacion de todos los instrumentos
socioambientales tales como el PGASS-H,
PAC, Plan de Compensaciones fue
compartido en proporciones iguales entre el
BID y el Banco Mundial.

Asimismo, la EPMMQ ha acogido todas las
politicas de salvaguardas del resto de OMFs
para cumplimiento de sus herramientas de
control.

Herramientas:
PCASS-H

PAC

PRI

PRMV

No Aplica

Procesos de adquisiciones ambiental y
socialmente responsables. La EPMMQ
exigio a contratistas y subcontratistas la
obligatoriedad del cumplimiento de las
salvaguardas ambientales y sociales del
Banco.

normativa ambiental local

El proyecto cuenta con instrumentos de
control como lo es el PMA y las Auditorias
Ambiental de Cumplimiento que generan
un plan de accion correctivo para solventar
No Conformidades.

Herramientas:

Plan de Manejo Ambiental (PMA)
Auditorias Ambientales de Cumplimiento
(AAC)

Planes de Accion Correctivos (PAC)

No Aplica

No existe normativa local que incorpore
estos principios de aplicacion.

Asi como OMFs tiene como instrumento el
PCASS-H y PAC para cumplimiento y control
de los aspectos ambientales y sociales del
proyecto. Los instrumentos establecidos en

la normativa ambiental son el PMA, AAC y
PAC. Sin embargo, en la normativa local no se
contempla instrumentos similares al Plan de
Compensaciones (PRMV), ni PRI.

No Aplica

No existe normativa local que exija contrataciones
con contratistas o proveedores en licitaciones

a nivel nacional que incorpore politicas de
responsabilidad socioambientales. Para cumplir
con este objetivo los OMFs cuentan con el
PGASS-H como instrumento para cubrir esta
falencia para ajustar el proyecto a las buenas
practicas internacionales.
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OBSERVACIONES ADICIONALES:

Los lineamientos de implementacion de la politica de medio ambiente y
cumplimiento de Salvaguardas incluyen la presentacion del Programa de
Cestion Ambiental y Social. Este documento claramente complementa
a la exigencia de la normativa ambiental vigente, que para el caso de la
construccion de la Primera Linea del Metro de Quito es la obtencion de
una licencia ambiental, a través de un Estudio de Impacto Ambiental
gue contiene un Plan de Manejo Ambiental y pasa por un proceso de
participacion social.

Es resaltable que el contar con un PGASS-H, permite a los proyectos
visualizarlosdeformaintegral,tantodesde eldmbitodeambiente, seguridad
vy salud ocupacional, entorno social; y sobre todo que puede ser adaptable
al tiempo en funcién de las revisiones de cumplimiento y dindmicas del
propio proyecto.

En la tabla se visualiza que incluso los documentos de soporte son
complementarios, por un lado, el Estudio de Impacto Ambiental incluye
estudios de tipo ambiental, el PCASS-H lo integra con estudios de
diagndstico de actividades econdmicas, de impacto social, gentrificacion,
entre otros.

Es importante mencionar también, que en caso de ajustes es una
herramienta ideal para lograr las mejores practicas, de ambiente, seguridad
ysocial, porfactor tiempo, seguimiento,compromisoy facilidad documental;
y por otro lado el trabajo cooperativo interinstitucional para el desarrollo del
proyecto se convierte en el primer proyecto que evidencia coordinacion y
alineacion a los objetivos de ciudad.
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ANEXO 2:

ROLES Y COMPETENCIAS INSTITUCIONALES.
IDENTIFICACION DE ENTIDADES MUNICIPALES Y
GUBERNAMENTALES PARA CUMPLIMIENTO DE
SALVAGUARDAS.

Area/Eje de intervencién

Pasivos
Ambientales/
Normativa
ambiental

Arbolado
Patrimonial y

Apoyo a la
Ejecucién del
Urbano Proyecto

Patrimonio
Cultural

Seguimiento a compromisos institucionales
Alcaldia Metropolitana de Quito para cumplimiento de salvaguardas y lider en X X X X
mesas de trabajo de coordinaciéon

Secretaria de Ambiente Autoridad Ambiental Distrital X X

Secretaria General de Seguridad y : : : :
Gobernabilidad Otorga directrices de seguridad ciudadana X X

Regulacion territorial

secretarz de lemtons, Helsliaty Autorizacion uso canteras abandonadas para X

UIIEnEE fines rehabilitacion

Clerpo e Bomiseres ciel Distite Prevencion riesgos y atencion a emergencias X X
Metropolitano de Quito 905y 9

Agencia Metropolitana de Transito Permisos uso via publica-movilidad X X

Empresa Publica Metropolitana de

Gesien riearel de Fesic e Solicos Gestion de residuos (apoyo gestion proyecto

X
(EMGIRS) en uso escombreras

Empresa Publica Metropolitana .

Metro de Quito Metro de Quito X
Empresa Publica Metropolitana

de Agua Potable y Saneamiento Otorga criterios quebradas y acuiferos X X

(EMPAPS)

Soporte de permisos uso publico y apoyo

Administraciones Zonales
arbolado
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Area/Eje de intervencién

Pasivos
Ambientales/
Normativa
ambiental

Arbolado
Patrimonial y

Apoyo a la
Ejecucién del
Urbano Proyecto

Patrimonio
Cultural

Instituto Metropolitano de

. . Lineamientos Patrimonio Cultural X
Patrimonio

Organismos Multilaterales de

. R Salvaguardas Ambientales X X X X
Financiamiento

Agencia de Regulacion y Control

Hidrocarburifero Control de hidrocarburos (este caso

gasolinera)

Ministerio del Ambiente Autoridad Ambiental Nacional X

Laboratorios Acreditados ante el Servicio de
Acreditacion Ecuatoriano para analisis de X
muestras de agua

Escuela Politécnica Nacional

Gasolinera que paso por proceso de
remediacion subterranea en Estacion de
Servicio Amazonas cercana a Estacion de
Petroecuador Servicio Aneta. X
Apoyo en aprendizaje de Secretaria de
Ambiente de experiencias en remediacion
ambiental subterranea
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ANEXO 3:
REGISTRO FOTOGRAFICO PROCESO DE RESTITUCION DE
LA PLAZA DE SAN FRANCISCO, EPMMQ

Proceso de Anastilosis en la Plaza de San Francisco Proceso de Anastilosis en la Plaza de San Francisco
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Proceso de Anastilosis en la Plaza de San Francisco

Fotografia 7
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Rescate arqueolégico Avance del proceso de restitucion
de la Plaza de San Francisco
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Avance del proceso de restitucion
de la Plaza de San Francisco

Fotografia 13
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Avance del proceso de restitucion
de la Plaza de San Francisco

Fotografia 15
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Fotografia1e
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ANEXO 4:

REGISTRO FOTOGRAFICO AREAS DE ESTUDIO PARA

DISPOSICION DE MATERIAL DEL PROYECTO METRO
DE QUITO

Fotografia 17. Area 1.- Ex Cantera Casantopamba 3

Haclenda turistica Q"Q .

owiss Puro Registrado

ﬁl' tindero Paluga-Brown
4
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Fotografia 18. Area 2.- Sector El Inga

sabrica Bateriag, Ecuador
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ANEXO 5:
MAPA DE UBICACION DE LAS AREAS OBJETO DE LA
EVALUACION.

MAPA DE UBICACION

LEYENDA

a AREAS

LIMITE
PARROQUIAL

Fuente: Procapcon Feb 2018
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ANEXO 6:
REGISTRO FOTOGRAFICO AREAS DE EX CANTERA
CASANTOPAMBA 3.

Fotografia 19. Vista general del area de cantera Casantopamba 3 Fotografia 21. Infraestructura existente de las operaciones de extraccion de material pétreo
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ANEXO 7:

pe P Fotografia 23. Agave americana (cabuya)
REGISTRO FOTOGRAFICO CASANTOPAMBA VEGETACION
NATURAL.

Fotografia 22. Vista de la quebrada oeste con areas de cultivo y viviendas aisladas
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Fotografia 25. Area potencialmente empleada por la fauna local
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Fotografia 26. Presencia de insectos asociados a la vegetacion nativa




ANEXO 8:

REGISTRO FOTOGRAFICO CASANTOPAMBA.
RESTAURACION DE AREA

Procesos de restauracion del area

Fotografia 27




. Fotografia 32




Fotografia 34

Fotografia 3.5' Fotografia 36
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Fotografia 37° ' : : Fotografia38 _ » &
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Fotografia 39 Fotografia 40
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Proceso de siembra

Fotografia 42




Infraestructura necesaria para contener deslaves Zona agricola para cultivos
y agua lluvia

Fotografia 44 = - - _ ) - > Fotografia 47
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Foto finales del area
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Fotograflaw\’i“*

Fétograf ia 54
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ANEXO 9:
REGISTRO FOTOGRAFICO REFORESTACION Y CUIDADO DE
ARBOLADO URBANO

/ /:
Fotografia 56
|
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Fotografia 61

Fotografia 64
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Grafico 1. Arboles Patrimoniales en el parque El Ejido
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Mapa 1. Trazado Estacion Alameda. El trazado en amarillo es el primer trazado. El trazado en
azul representa el nuevo trazado que se definid para no afectar arboles patrimoniales.
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ANEXO 10:
NOTAS DE PRENSA

Nota de prensa:
https:/notimundo.com.ec/arboles-patrimoniales-en-el-ejido-no-se-veran-

afectados-por-construccion-del-metro/ Arboles patrimoniales en El Ejido no

se veran afectados por construccion del Metro
Fuente: Gabriela Barreiro

8:44 pm - 22 noviembre, 2016

Elpasado 21de noviembre se iniciaron los trabajos en el parque El Ejido. Una
delas mayores preocupacionesesqueenlazonaexisten aproximadamente
128 drboles considerados patrimoniales que podrian verse afectados
con las obras. Sin embargo, la Empresa Publica Metropolitana de Quito
(EPMMQ), asegurd, a través de una rueda de prensa, gue ninguno de estos
drboles se verd afectados durante la construccion del Metro.

Este martes 22 de noviembre, la Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito junto con la Secretaria de Ambiente, convocaron a una rueda de
prensa, en donde se informo que los arboles patrimoniales del parque El
Ejido no se veran afectados por la construccion del Metro. Este lunes 21 de
noviembre iniciaron los trabajos en la zona.

Durante la rueda de prensa, Veronica Arias, secretaria de Ambiente del
Municipio, aseguro que se realizd un estudio en donde se determind cudles
son los drboles patrimoniales y cudles eran los que podian afectarse por las
obras. Se determind que 22 drboles no patrimoniales serdn trasplantados
mientras que otros 5 se someterdn a un proceso de proteccion especial.

Por su parte, José Luis Guijarro del Consorcio constructor del Metro, indico
que los trasplantes se hardn inmediatamente y se estima que en ocho a
nueve meses se repondrd toda la zona de superficie afectada por la Estacion.
De igual manera, aquellos drboles que son patrimoniales, no seradn movidos
de la zona y no sufrirdn danos durante la construccion.

Actualmente, en esta parada se estdn montando las instalaciones de obra
v plataformas de trabajos. Se construiran los muros pantalla que son las
paredes de la Estacion, luego la losa de la cubierta y se repondrd la superficie
vegetal. El trabajo en la zona durard entre ocho a nueve meses.
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