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Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito

RESOLUCION ADMQ 009-2024

PABEL MUNOZ LOPEZ
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO

el articulo 226 de la Constitucién de la Repitblica del Ecuador (Constitucion),
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores ptblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”,

el articulo 227 de la Constitucion, determina: “La administracién piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.”;

el articulo 238 de la Constitucién, determina: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provincialesy los
consejos regionales.”,

el articulo 254 de la Constitucion, ordena: “Cada distrito metropolitano auténomo
tendrd un concejo elegido por votacidon popular. La alcaldesa o alcalde
metropolitano serd su mdxima autoridad administrativa y presidird el concejo con
voto dirimente.

Los distritos metropolitanos auténomos establecerdn regimenes que permitan su
funcionamiento descentralizado o desconcentrado.”;

el articulo 83 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion («COOTAD»), establece que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos descentralizados son personas juridicas de derecho
ptiblico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacién y fiscalizacion; y, ejecutiva
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previstas en este Cédigo y el estatuto de autonomia para el ejercicio de las funciones
y competencias que les corresponden y las que asuman de los otros niveles de
gobierno auténomo descentralizado.

Al distrito metropolitano auténomo, le corresponderd un tnico gobierno
metropolitano auténomo descentralizado, constituido y organizado de
conformidad con la Constitucion, este Cédigo y su estatuto de autonomia (...)";

el articulo 89 del COOTAD, establece: “Alcalde o Alcaldesa Metropolitano. - El
alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno del distrito
metropolitano auténomo, elegido por votacion popular, de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstos en la ley de materia electoral.”;

el articulo 90 del COOTAD, determina: “Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa
Metropolitano. - Le corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano:

a) Ejercer la representacién legal del gobierno del distrito metropolitano
auténomo; y, la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

Gl

1) Designar delegados institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion la institucion; (...)

t) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacién el gobierno metropolitano; asi
como delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas,
concejales y funcionarios, dentro del dmbito de sus competencias; (...)";

el articulo 338 del COOTAD establece la Estructura Administrativa de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados: “Estructura administrativa. - Cada
gobierno regional, provincial, metropolitano y municipal tendrd la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus
competencias y funcionard de manera desconcentrada. La estructura
administrativa serd la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y
econémica de las competencias de cada nivel de gobierno, se evitard la
burocratizacién y se sancionard el uso de cargos publicos para el pago de
compromisos electorales.

Cada gobierno auténomo descentralizado elaborard la normativa pertinente segiin
las condiciones especificas de su circunscripcion territorial, en el marco de la
Constitucidn y laley. (...)";
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el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo («COA»), establece:
“Representacion legal de las administraciones publicas. La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacién o autorizacion alguna de un
dérgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”;

el articulo 68 de la norma ibidem, dispone: “Transferencia de la competencia. La
competencia es irrenunciable y se ejerce por los érganos o entidades sefialados en
el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia,
subrogacién, descentralizacion y desconcentracién cuando se efectien en los
términos previstos en la ley.”;

el articulo 69 del Cédigo en mencioén, sefiala: “Delegacion de competencias. Los
organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida
la de gestion, en:

1. Otros érganos o entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente
dependientes.

2. Otros organos o entidades de otras administraciones.

3. Esta delegacion exige coordinacién previa de los érganos o entidades afectados,
su instrumentacion y el cumplimiento de las demds exigencias del ordenamiento
juridico en caso de que existan.

4. Los titulares de otros drganos dependientes para la firma de sus actos
administrativos.

5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.

La delegacion de gestién no supone cesion de la titularidad de la competencia.”;

el articulo 70 del Cédigo Organico Administrativo, determina: “Contenido de la
delegacion. La delegacién contendrd:

1. La especificacién del delegado.

2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia.

3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe
ejercer para el cumplimiento de las mismas.

4. El plazo o condicién, cuando sean necesarios.

5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero.

6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacién
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La delegacién de competencias y su revocacién se publicardn por el drgano
delegante, a través de los medios de difusién institucional.”;

el articulo 89 del COA, establece: “Actividad de las Administraciones Publicas. Las
actuaciones administrativas son:

1. Acto administrativo

2. Acto de simple administracion

3. Contrato administrativo

4. Hecho administrativo

5. Acto normativo de cardcter administrativo

Las administraciones piiblicas pueden, excepcionalmente, emplear instrumentos de
derecho privado, para el ejercicio de sus competencias.”;

el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo, establece: “Las mdximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter
administrativo tnicamente para regular los asuntos internos del érgano a su cargo

(.)"

el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, define a las mismas como:
“(...) entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Reptblica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestién. Estardn destinadas a la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios piiblicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades
econdmicas que corresponden al Estado. (...)"

el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina: “Gerente
General. - La o el Gerente General de la empresa publica serd designado por el
Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la representacién legal, judicial y
extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial, técnica y operativa.
Deberd dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes
a su cargo, con la salvedad establecida en la Constitucién de la Reptblica.”;

el articulo 10 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en
concordancia con los articulos 226 y 254 de la Constitucién; y, articulo 90 letra t)
del COOTAD, manda: “Atribuciones del Alcalde Metropolitano. - El Alcalde es el jefe
de la administracion distrital. Tiene las atribuciones previstas en esta Ley y las de
los alcaldes cantonales, conforme a las disposiciones legales vigentes. Podrd delegar
las facultades y atribuciones que le corresponden como jefe de la administracién, al
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Administrador General, a los administradores zonales y a los directores generales
en el dmbito de su respectiva competencia.

No son delegables las facultades o atribuciones del Alcalde Metropolitano,
inherentes a su condicién de Presidente del Concejo.”;

el Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito («Cédigo Municipal»)
regula a la Empresa Pulblica Metropolitana Metro de Quito (la «<EPMMQ») en su
Libro 1.2, Titulo V; y en particular, su Capitulo XII articulo 222 determina las
potestades y competencias de la EPMMQ;

el 26 de noviembre de 2015 el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el
Consorcio Linea 1 Metro de Quito suscribieron el Convenio para la ejecucion de
la Primera Linea del Metro de Quito, Fase 2: Construccién de las Obras Civiles y
Provisién y Montaje del Sistema de Equipamiento e Instalaciones. En la ejecucion
de dicho instrumento se han suscrito entre las Partes seis (6) Actas de
Variaciones, Ajustes, Decisiones y Acuerdos, y se han autorizado tres (3)
prorrogas de plazo para Lineas Base, con los cuales se establecié como fecha de
finalizacién de dicho contrato el 23 de julio de 2023;

mediante Resolucién Nro. A006 de 05 de febrero de 2016, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito a la fecha, en su articulo 1 resolvié: “Designar como
Administrador del Contrato para la Ejecucion de la Primera Linea del Metro de
Quito, Fase 2: Construccion de las Obras Civiles y Provisién y Montaje del Sistema
de Equipamiento e Instalaciones, suscrito con el Consorcio Linea 1, Metro de Quito:
Acciona - Odebrecht, de conformidad a lo determinado en el articulo 1 de la
Ordenanza Metropolitana No. 383 de 2 de abril del 2013, a la Empresa Piiblica
Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ).”;

mediante oficio Nro. A0237 de 29 de junio de 2018, el entonces Alcalde
Metropolitano de Quito, indicé: “(...) La cldusula 1.1.2.4. del contrato de la
referencia, establece la figura del “INGENIERO” como la persona designada por el
Contratante para los fines del contrato o cualquier otra persona designada
periddicamente por el contratante con notificacién al contratista. Esta figura,
segiin su comunicacion, la han cumplido a través de un trabajo conjunto de la
EPMMQ, la gerencia del Proyecto y la Fiscalizacidn, sin que exista una designacién
expresa del mismo.

Con el antecedente expuesto, en ejercicio de la atribucion prevista en la Cl’dusula
3.4. de las Condiciones Generales del Contrato, designo a la EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA METRO DE QUITO, EPMMQ, (...), INGENIERO DEL PROYECTO, a
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efectos de que dé cabal cumplimiento con todas y cada una de las atribuciones y
responsabilidades expresaumente previstas en el contrato.

Se servird cumplir con las demds formalidades contempladas en el contrato para
que esta designacién tenga pleno efecto entre las partes involucradas. (...)". Del
mismo modo, ciertas atribuciones contractuales del “Ingeniero” fueron delegadas
mediante oficios No. EPMMQ-GG-1155-2018 y EPMMQ-GG-1156-2018-0 de 02
de agosto de 2018, a la Gerencia del Proyecto (Consorcio GMQ) y a la
Fiscalizadora del mismo (Metro Alianza Consorcio - MAC), respectivamente, de
acuerdo con los Términos Contractuales;

mediante Resolucién Nro. A004 de 22 de enero de 2019, el entonces Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 1 resolvio: “Delegar al Gerente
General de la Empresa Piblica Metropolitana Metro de Quito todas las atribuciones
inherentes para el perfeccionamiento de la Comisién para la Resolucién de
Controversias, las mismas que sin limitarse y bajo su responsabilidad incluyen: (i)
Solicitar a la Cdmara de Comercio Internacional (CCI) su intervencion para la
designacion del tercer miembro; (ii) Realizar los pagos que deban efectuarse, en
nombre del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como Entidad
Contratante, relacionados a todos los gastos que se generen en la conformacién de
la Comisién de Resolucién de Controversias, incluidos el pago a la Cdmara de
Comercio Internacional CCl y, los honorarios de los tres miembros que la integran;
(iii) Negociar los honorarios con los miembros designados; (iv) Suscribir los
contratos con los miembros designados; (v) Administrar en nombre del Municipio
Metropolitano de Quito, los contratos suscritos con los miembros de la Comision;
(vi) Suscribir los memoriales de controversias o contestacion a controversias; y, (vii)
De ser el caso impugnar las resoluciones y decisiones de la Comisién de
Controversias, entre otros.”;

a través de Resoluciéon Nro. A025 de 26 de marzo de 2020, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito resolvié: “Art. 1.- Delegar al Gerente General de la EPMMQ
todas las atribuciones relacionadas con la organizacion y conduccion de las etapas
preparatoria, precontractual, contractual y ejecucién vinculadas con el servicio de
asesoria juridica internacional y, de ser el caso, el patrocinio internacional del GAD
DMQ, para atender, en defensa de los intereses institucionales, las controversias que
hayan surgido o surjan respecto del Contrato para la Ejecucion de la Primera Linea
del Metro de Quito, Fase 2: Construccién de Obras Civiles y Provisién y Montaje del
Sistema de Equipamiento e Instalaciones (el «Contrato»). (...)

(..) Art. 2.- La Procuraduria Metropolitana y la EPMMQ coordinardn con la
Procuraduria General del Estado el ejercicio de las competencias que correspondan
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a cada organo o entidad, dentro de cada uno de los mecanismos de solucién de
controversias previsto en el Contrato. (...)"; y,

mediante memorando Nro. EPMQ-C]-2024-0057-M de 08 de febrero de 2024, el
Gerente Juridico de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, manifiesta
en su parte pertinente: “(...) En cumplimiento de esta delegacion, la EPMMQ ha
asignado recursos economicos en su presupuesto y ha incluido en el Plan Anual de
Contrataciones, el procedimiento de contratacion de un estudio juridico
internacional. Sin embargo de lo manifestado, y existiendo la anuencia de la
Procuraduria General del Estado para asumir la defensa en las controversias
actuales y futuras con el Consorcio CL1, considero procedente solicitarlo
formalmente al tiempo de instrumentar el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional con la Procuraduria General del Estado, con transferencia de los
recursos, para lo cual es necesario plantear al seiior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito la reforma a la Resolucién No. A-025, a fin de que, dentro
de su alcance, se delegue a la EPMMQ la suscripcién del citado Convenio, previo
cumplimiento de los procesos internos necesarios para el efecto. (...) Por lo expuesto,
me permito recomendar al sefior Gerente General elevar a consideracion del sefior
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito el proyecto de reforma a la Resolucién
No. A-025 que encontrard adjunta, de manera que se modifique el alcance de las
delegaciones efectuadas a la EPMMQ permitiendo la suscripcion de un Convenio de
Cooperacion Interinstitucional con transferencia de recursos econémicos previstos
para la contratacion de un estudio juridico internacional, previo el cumplimiento
de los procedimientos y normativa vigente para el efecto. De igual manera, me
permito recomendar que se curse a la Procuraduria General del Estado la
comunicacion solicitando que asuma la defensa de los intereses del GAD DM@, y por
ende, los del Estado Ecuatoriano, en las controversias actuales y futuras derivadas
del Convenio tipo FIDIC, antes descrito.”;

mediante Oficio No. EPMMQ-GG-2024-0063-0 de 09 de febrero de 2024, el sefior
Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito plantea la
necesidad de reformar la Resolucién No. A-025 de 26 de marzo de 2020, de
manera que se modifique el alcance de las delegaciones efectuadas a la EPMMQ
permitiendo la suscripcion de un Convenio de Cooperacidn Interinstitucional con
la Procuraduria General del Estado, a fin de que esta asuma la defensa de los
intereses del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, y por ende, los del Estado Ecuatoriano, en las controversias actuales y
futuras derivadas del Convenio para la ejecucion de la Primera Linea del Metro
de Quito, Fase 2: Construccion de las Obras Civiles y Provision y Montaje del
Sistema de Equipamiento e Instalaciones, suscrito el 26 de noviembre de 2015
entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el Consorcio Linea 1
Metro de Quito.
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En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 9, 89, 90 letras a),[) y t), y, 338
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién; articulos
47, 68, 69 y 130 del Cédigo Organico Administrativo; articulos 4 y 10 de la Ley Organica
de Empresas Publicas; y, articulo 10 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito.

RESUELVE:

Reformar la Resolucion Nro. A025 de 26 de marzo de 2020:
Articulo 1.- Agréguese al final del articulo 1, el siguiente inciso:

“La presente delegacién al Gerente General de la EPMMQ ademds incluye,
alternativamente, la facultad de solicitar a la Procuraduria General del Estado
asumir la defensa de los intereses institucionales del GAD DMQ, y por ende, del Estado
Ecuatoriano, en las contraversias que hayan surgido o surjan respecto del Contrato
para la Ejecucién de la Primera Linea del Metro de Quito, Fase 2: Construccién de
Obras Civiles y Provisién y Montaje del Sistema de Equipamiento e Instalaciones (el
«Contrato»); entendiéndose entre estas y sin limitacién el poder suscribir cuanto
documento o instrumento juridico permitido por el ordenamiento juridico vigente,
que sea necesario, incluyendo cualquier instrumento convencional de cooperacion
interinstitucional, con o sin erogacion de recursos, siempre y cuando éstos sean
encaminados a la coordinacién y cooperacion interinstitucional con la Procuraduria
General del Estado.

El Gerente General de la EPMMQ, o el delegado que designe, serd el administrador del
convenio de cooperacién interinstitucional que se suscriba con la Procuraduria
General del Estado, conforme lo previsto en la presente delegacion”.

Articulo 2.- Agréguese al articulo 5, el siguiente literal:

“(d) En caso de que la Procuraduria General del Estado asuma la defensa de los
intereses del GAD DMQ, y por ende del Estado Ecuatoriano, la EPMMQ,
aportard toda la informacion, apoyo y acompafiamiento que les sean
requeridos, dentro del marco de sus respectivas competencias”.

Articulo 3.- Agréguese al final del articulo 7 de la Resolucién A025-2020, lo siguiente:

“(...). si fuere del caso.”
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encirguese la ejecucién de la presente resolucion a la Procuraduria
Metropolitana y a la Empresa Pliblica Metropolitana Metro de Quito.

SEGUNDA. - El Gerente General de la EPMMQ informara a la autoridad delegante sobre las
acciones ejecutadas en ejercicio de la presente delegacion.

TERCERA. - Encarguese a la maxima autoridad de la EPMMQ, la socializacién interna del
contenido de la presente Resolucién, por intermedio de su Secretaria General, a favor de
todos los servidores a su cargo.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Encérguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano, la publicacién
de esta resolucion en los medios de difusion institucional.

SEGUNDA. - Encargar a la Unidad de Gestién Documental de la Alcaldia Metropolitana, la
notificacién de esta resolucién; asi como, el archivo y custodia de ésta.

TERCERA. - Esta resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcién, sin
perjuicio de su publicacion.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinte y ocho dias del mes de febrero de
2024.

ALCALDE DEL DISTRITQ METROPOLITANO DE QUITO
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