Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

www.metrodequito.gob.ec

| Quito

g Alcaldia Metropolitana

RESOLUCION No. DEPMMQ-018-2024

 EL DIRECTORIO DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucién”), dispone que: “El derecho a la seguridad Jjuridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”,

el articulo 225 de la Constitucién sefiala que el sector publico comprende,
entre otros, a las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios
publicos;

el articulo 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores que actuen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

el articulo 227 de la Constitucién, indica que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

el articulo 315 de la Constitucion faculta al Estado la creacion de
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios pulblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
economicas,

el articulo 316 de la Constitucion senala que: “El estado podra delegar la
participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas
mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetara
al interés nacional y respetara los plazos y limites fijados en la ley para
cada sector estratégico. El Estado podra, de forma excepcional, delegar
a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de
estas actividades, en los casos que establezca la ley";

el articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo sefiala que: (...) Los
6rganos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los
informes técnicos, econémicos y juridicos provistos bajo responsabilidad
de los 6rganos a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la
administracion (...).";
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el articulo 4, inciso primero de la Ley Organica de Empresas Publicas (en
adelante "LOEP") dispone que: "Las empresas publicas son entidades que
pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucién de |a
Republica: personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, economica,
administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios pablicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econdémicas que corresponden al Estado .

el articulo 6 de la LOEP, establece que son 6rganos de direccion y
administracion de las empresas publicas, el Directorio y Gerencia
General;

el articulo 9 de la LOEP sefala que es atribucién del Directorio de las
empresas publicas: (...) 16. Las demas que le asigne esta Ley, su
Reglamento General y la reglamentacion interna de la empresa’:

el articulo 11 de la LOEP indica que: “El Gerente General, como
responsable de la administracion y gestion de la empresa ptiblica, tendra
los siguientes deberes y atribuciones: “1. Ejercer la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la empresa publica; 2. Cumplir y hacer cumplir Ia
ley, reglamentos y deméas normativa aplicable, incluidas las resoluciones
emitidas por el Directorio; 3. Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas
por el Directorio (...)";

el articulo 34 de la LOEP indica que “(...) Todo proceso de contratacion de
obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, asi como las
contrataciones (...) que realicen las empresas publicas, estarén sujetos al
Plan Nacional de Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional y
empresarial, ademas de lo siguiente: (...) 3. REGIMEN ESPECIAL. - En los
casos en que las empresas publicas hubieren suscrito contratos o
convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacion, consorcios u otros
de naturaleza similar, sera el convenio asociativo o contrato el que
establezca los procedimientos de contratacion y su normativa aplicable.
(...) En lo no previsto en el respectivo convenio o contrato, se estaré a las
disposiciones contenidas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica™

el articulo 35 de la LOEP sefala: “Las empresas publicas tienen
capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos
empresariales y en consecuencia para la celebracién de los contratos que
se requieran, para cuyo efecto podran constituir cualquier tipo de
asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con
sectores publicos o privados en el ambito nacional o internacional o del
sectlor de la economia popular y solidaria, en el marco de las disposiciones
del articulo 316 de la Constitucién de la Republica.(...) Todo proceso de
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seleccion de socios privados para la constitucion de empresas de
economia mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y se requerira
concurso publico, y para perfeccionar la asociacion no se requerira de
otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el
Directorio. No requeriran de concursos publicos los procesos de
asociacion con otras empresas publicas o subsidiarias de éstas, de paises
que integran la comunidad internacional (...).";

Que, el articulo 36 de la LOEP, incisos primero y tercero senala: “Para ampliar
sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de
productividad y eficiencia en todos los ambitos de sus actividades, las
empresas pliblicas gozaran de capacidad asociativa, entendida ésta como
la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas estratégicas,
conformar empresas de economia mixta en asocio con empresas privadas
O publicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir
acciones y/o participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en
general optar por cualquier otra figura asocialiva que se considere
pertinente conforme a lo dispuesto en los Arts. 315 y 316 de la Constitucion
de la Republica (...) En general los acuerdos asociativos e inversiones
previstas en el inciso anterior deberan ser aprobados mediante resolucion
del Directorio en funcién de los justificativos técnicos, econémicos y
empresariales presentados mediante informe motivado y no requeriran de
otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el
Directorio para perfeccionar la asociacion o inversiones, respectivamente.
Las inversiones financieras y en los emprendimientos en el exterior seran
autorizadas por el respectivo Directorio de la Empresa Publica”

Que, el articulo 37 de la LOEP, inciso primero; establece: “Los emprendimientos
y asociaciones previstos en el articulo anterior se sujetaran al contenido
especifico de los acuerdos que se celebren y en lo no previsto en ellos, a
lo dispuesto en esta Ley, en las normas contenidas en la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica”

Que, el articulo 206 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica dispone que: “Las contrataciones derivadas de la
aplicacion de la capacidad asociativa de las empresas publicas,
establecidas en los articulos 35 y 36 de la Ley Orgéanica de Empresas
Publicas, no sera utilizada como mecanismo de evasion de los
procedimientos previstos en el Sistema Nacional de Contratacion Publica,
por lo que si se detecta que ha sido utilizada exclusivamente para la
adquisicion de bienes, prestacion de servicios incluidos los de consultoria,
o para la construccién de obras, sin que exista un aporte real de ambas
partes que justifique la asociafividad, se presumira la evasion y la
Procuraduria General del Estado y la Contraloria General del Estado
realizaran, en el &mbito de sus competencias, el control respectivo. (...)", J
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Que, el articulo 123 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(en adelante “Cédigo Municipal”), define a las empresas publica como
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, de
gestion y con potestad coactiva, cuya constitucion, organizacion,
funcionamiento, fusién, escision y liquidacion se regula por la ley de la
materia, las ordenanzas;

Que, el articulo 129 del Cédigo Municipal, dispone: “Organizacién empresarial:
Son drganos de direccién y administracion de las empresas publicas
metlropolitanas: El Directorio y la Gerencia General’:

Que, el articulo 134 del Cédigo Municipal, sefiala sobre los deberes y
atribuciones del Directorio: “(...) a. Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento
Juridico vigente; b. Dictar los reglamentos, resoluciones y normas que
garanticen el funcionamiento técnico y administrativo y el cumplimiento de
los objetivos de la empresa publica metropolitana;(...) i. Conocer los
informes del Gerente General;(...) m) m. Conocer y resolver las alianzas y
proyectos asociativos presentados por el Gerente General, va sea por
iniciativa de la empresa publica o por iniciativas de proponentes extemos. /
El Directorio es responsable de que los objetivos, politicas y metas de la
empresa publica metropolitana estén debidamente articulados con el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y con las politicas, planes,
programas y estrategias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. /
Las atribuciones legales del Directorio se ejercerdn en el marco de
garantizar la alineacion a lo estipulado en el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Teritorial, (PMDOT) en el Plan Estratégico
Empresarial, el Plan General de Negocios, Expansion e Inversion, y otros
instrumentos de planificacién presentados por el Gerente General, y
aprobados por el Directorio. (...)".

Que, el articulo 142 del Cédigo Municipal, son deberes y atribuciones del
Gerente General de una empresa publica metropolitana: (...) a. Cumplir y
hacer cumplir las normas que rigen las actividades de la empresa piiblica
metropolitana. b) Dirigir y supervisar las actividades de la empresa publica
metropolitana, coordinar y controlar el funcionamiento de las
dependencias de esta y de los distintos sistemas empresariales y adoptar
las medidas mas adecuadas para garantizar una administracion eficiente,
transparente y de calidad (...).":

Que, el articulo 146 del Cédigo Municipal sefiala que: “Las empresas ptblicas
metropolitanas podran asociarse con personas juridicas privadas o de la
economia popular y solidaria, cuando se verifiquen las siguientes
condiciones: a. Que el proyecto, actividad o emprendimiento se encuentre
directamente relacionado con alguno de los objetivos determinados por el
Directorio de la empresa publica en medio ambiente, vivienda social, )

turismo, movilidad o cualquier proyecto de interés publico para el Distrito; /
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o, b. Que el proyecto cuente con los respectivos informes técnico,
econémico y legal de la empresa publica, que recomienden el modelo de
gestién asociativo.”;

Que, el articulo 147 del Cédigo ibidem establece que: “Se podran adoptar todos
los modelos de gestién asociativo, como alianzas estratégicas o
constitucion de compariias de economia mixta, sin perjuicio de cualquier
forma de asociacién permitida por el ordenamiento juridico nacional
vigente.”;

Que, el articulo 149 del Codigo Municipal establece que: “(...) Ninguna empresa
pliblica metropolitana, a pretexto de asociarse con un ente privado o de la
economia popular y solidaria, podra delegar a un tercero la prestacion de
un servicio publico, atribucién que le corresponde de forma exclusiva al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito mediante la emision del
correspondiente acto normativo. / Para tal efecto, se entendera
comprendidos dentro de la categorizacion de servicios publicos aquellos
cuya provisiona exclusivamente le esta atribuida por la Constitucion o la
ley a los gobiemos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos; y, que se encuentran detallados en el numeral 4 del
articulo 264 de la constitucion de la Republica. Aquellos que no se
encuentren dentro de esta categorizacion seran considerados servicios de
interés publico (...).";

Que, el articulo 150 del Codigo ibidem senala: “(...) “En el proyecto se
determinaréa la distribucién proporcional de riesgos entre la empresa
plblica metropolitana y el asociado privado o de la economia popular y
solidaria, en funcién de la participacién de cada una y los niveles de
colaboracion entre los asociados, lo que constara en el correspondiente
contrato junto con las demas condiciones del acuerdo”;

Que, el articulo 151 del Codigo Municipal indica: “El Gerente General de la
empresa publica pondré en conocimiento del Directorio, para su
resolucion, las alianzas y proyectos asociativos a ejecutarse, para lo cual
debera contar con: - Estudios técnicos de sustento acerca de la ejecucion
del proyecto y su contribucién al desarrollo del distrito en el ambito
respectivo; - Informes técnico, econémico y legal de la empresa publica,
que justifiquen la necesidad del proceso asociativo; e, - Informe técnico
de la secretaria sectorial y de la secretaria encargada de la planificacion,
que justifiguen la conveniencia del proyecto, actividad o emprendimiento
y del proceso asociativo (...)";

Que, el articulo 154 del referido Codigo sefala: “La maxima autoridad
administrativa de la empresa publica metropolitana definira, bajo su
exclusiva responsabilidad, el procedimiento de seleccion de la contraparte
asociativa, de entre los establecidos en la normativa nacional vigente, \
sujetandose al tramite de tales procedimientos en lo que fuere aplicable.”; ol P
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Que, el articulo 163 del Cédigo Municipal sefiala: “Los procedimientos que
Incorporen colaboracion publico privada o de la economia popular y
solidaria, y que a futuro inicien las empresas publicas metropolitanas, se
exclusivamente por esta Seccion.”

Que, el articulo 207 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
incorpora las Ordenanzas Metropolitana No. 0237 y No. 383, inherentes a
la creacion de la empresa publica denominada "Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito";

Que, el articulo 208 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
establece: "El objeto principal de la "Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito" sera el de desarrollar, implementar y administrar el subsistema
"Metro de Quito" en el marco de las politicas y normas expedidas por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (...).":

Que, el articulo 209 del Codigo Municipal sefiala que es competencia de la
EPMMQ las siguientes: “(...) b. Administrar, operar, mantenery, en general,
explotar la infraestructura, el material movil y el equipamiento e
instalaciones del Subsistema de Transporte Publico Metro de Quito; c)
Prestar servicios atinentes al objeto previsto en el literal anterior, a través
de la infraestructura a su cargo, directamente o por cualquier medio
permitido por el ordenamiento juridico; y, d. Las demés actividades
operativas y de prestacion de servicios relativas a las competencias que le
corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de
conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el
ambito del manejo integral del Subsistema de Transporte Publico Metro de
Quito”;

Que, la Sentencia Interpretativa de la Corte Constitucional No. 001-12-SIC-CC
de 5 de enero de 2012, establece: *(...) |. De conformidad con lo manifestado
en los considerandos que anteceden, el Pleno de la Corte Constitucional
interpreta los articulos 313, 315 y 316 de la Constitucién de la Reptiblica, en
los siguientes términos: Debe entenderse que las empresas publicas
unicamente gozan de la facultad de gestionar los sectores estratégicos y/o
prestar los servicios publicos, para los que hubieren sido autorizadas, sin que
les esté permitido a su vez, a dichas empresas publicas, delegar a la
iniciativa privada la gestion de los sectores estratégicos y/o la prestacion de
los servicios publicos, lo cual es competencia de los organismos pertinentes
conforme lo establecido en la ley. ”;

Que, mediante Resolucion No. DEPMMQ-010-2017 de 22 de diciembre de
2017, el Directorio aprobé: la “Reforma y Codificacién del Reglamento
Interno del Directorio (RID) de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito"y sus reformas constantes en las Resoluciones No. DEPMMQ-014-
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Calle Montafar N2-50 v Calle Sucre




Que,

Que,

(R % -
[

Alcaldia Metropolitana

Resolucion No. DEPMMQ-018-2024
Pagina 7

2023 de 19 de junio de 2023, No. DEPMMQ-016- 2023 de 04 de
septiembre de 2023,

el articulo 5 del Reglamento Interno del Directorio (RID) de la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito, indica lo siguiente: “Atribuciones del
Directorio. - Adicionalmente a las establecidas en el articulo 9 de la Ley
Orgénica de Empresas Publicas, son funciones del Directorio de la
Empresa Publica Metropolitana: (...) ) Las demas que le asigne la Ley,
sus reglamentos, ordenanzas y ordenamiento juridico vigente (...)";

el Directorio de la EPMMQ mediante Resolucion No. DEPMMQ-008-2020
de 20 de agosto de 2020, aprobé el “Reglamento Interno que Regula
el Procedimiento para Ejecutar Modelos de Gestién Asociativa de la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito”;

Que, mediante Memorando No. EPMMQ-GN-2024-0282-M de 24 de septiembre

de 2024, la Gerencia de Negocios de la EPMMQ remitié a la Gerencia
General el “Informe sobre el Proyecto de Reglamento de Asociatividad de
la EPMMQ", mismo que recomienda: “(...) se adjunta el proyecto de
Reglamento de Asociatividad de la EPMMQ, para cuyo efecto se
recomienda ponerlo en conocimiento y aprobacién del Directorio de la
EPMMQ. El presente Informe sirve de sustento para la aprobacion del
proyecto de Reglamento de Asociatividad de la EPMMQ’,

Que, mediante Memorando No. EPMMQ-GJ-2024-0546-M de 24 de septiembre

de 2024 la Gerencia Juridica de la EPMMQ emitié el pronunciamiento
juridico respecto al Reglamento de Asociatividad de la EPMMQ, indicando
lo siguiente: (...) IV. PRONUNCIAMIENTO JURIDICO. — Con base en los
antecedentes expuestos, la normativa invocada y el analisis juridico
efectuado, es criterio de esta Gerencia Juridica que, el sefior Gerente
General esté facultado legalmente conforme lo determinado en los
numerales 1, y 4 del articulo 11 numeral de la LOEP en concordancia con
los literales a), b) del articulo 142 del Cédigo Municipal y el articulo 10 del
Estatuto Orgéanico por Procesos de la empresa para elevar a
consideracién y aprobacién del Directorio de la EPMMQ el Reglamento de
Asociatividad de la EPMMQ.

El Directorio de la EPMMQ, por su parte, conforme lo establece el numeral
16 del articulo 9 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, literal b) del
articulo 134 del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, el
articulo 5 del Reglamento de Directorio y literal b) de la seccion 1.1 del
articulo 10 del Estatuto Orgéanico por Procesos de la empresa tiene la
competencia y la facultad legal para dictar el Reglamento de Asociatividad
de la EPMMQ.
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Esta Gerencia Juridica, se pronuncia exclusivamente sobre la factibilidad
legal para que el Gerente General pueda presentar el informe al maximo
organo de direccion, asi como también, sobre la competencia y atribucién
que posee el Directorio de la Empresa para conocer y resolver sobre este
punto.

Que, mediante Oficio No. GADDMQ-AM-2024-1886-OF de 25 de septiembre
de 2024, el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y Presidente
del Directorio de la EPMMQ, convocé a la Sesién Ordinaria de Directorio
a realizarse el dia 27 de septiembre de 2024, con el fin de tratar el
siguiente punto del orden del dia: “(...) 7. Conocimiento y aprobacién del
Reglamento de Asociatividad de la Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito”;

Que, mediante Oficio Nro. EPMMQ-SG-2024-0108-O de 25 de septiembre de
2024, la Secretaria General, de la EPMMQ, notificd a los miembros del
Directorio de la empresa el contenido de la Convocatoria a la Sesiéon
Ordinaria de septiembre de 2024;

Que, mediante Oficio No. EPMMQ-GG-2024-0067-0 de 25 de septiembre de
2024, la Gerencia General de la EPMMQ remiti6 a la Presidencia del
Directorio el “Informe sobre el Proyecto de Reglamento de Asociatividad
de la EPMMQ", debidamente acogido, valorado, aprobado, y el proyecto
del Reglamento de Asociatividad de la EPMMQ, a fin de que sea puesto
en conocimiento del Cuerpo Colegiado de la EPMMQ;

Que, en Sesion Ordinaria de 27 de septiembre de 2024, el Directorio de la
EPMMQ, cambié el orden del dia y, conocié como segundo punto el
contenido del “Informe sobre el Proyecto de Reglamento de Asociatividad
de la EPMMQ"; y,

EN EJERCICIO de las atribuciones legales y reglamentarias, en lo establecido
en el numero 16 del articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas, articulo
134 letra b) del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; y, letra
) del articulo 5 del Reglamento Interno del Directorio de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito.

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO (EPMMQ)

www.metrodequito.gob.ec
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TITULO |
NORMAS GENERALES

Articulo 1. Objeto. - El presente reglamento tiene por objeto establecer los
procedimientos y requisitos para la seleccion de proyectos asociativos,
precautelando el interés publico, la legalidad y transparencia del proceso, asi
como las condiciones de participacion de las empresas privadas y publicas para
establecer modelos de gestion asociativos en el marco de las disposiciones
contenidas en la Ley Organica de Empresas Publicas, el Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito y demas normativa aplicable de acuerdo al
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.- El presente Reglamento es aplicable a los
procesos de asociatividad, que se instrumenten a través de Alianzas
Estratégicas, Sociedades de Economia Mixta o cualquier otro tipo de asociacion
contempladas en la Ley Organica de Empresas Publicas — LOEP, para
desarrollar Proyectos relacionados con el objeto social y fines de la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito (en adelante EPMMQ), con personas
juridicas, privadas o publicas, nacionales o extranjeras y de la Economia Popular
y Solidaria con capacidad plena para contratar y obligarse.

Quedan excluidos del alcance del presente Reglamento, las iniciativas y
proyectos que demanden la aplicacion de los procedimientos establecidos en la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, asi como aquellos
que se sujeten a la modalidad de contratacion por gestion delegada.

Articulo 3. Definiciones. - Para fines de aplicacion de la presente normativa, se
establecen las siguientes definiciones:

1. Administrador de Contrato: Es el responsable de exigir el cumplimiento
cabal y oportuno de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
Contrato Asociativo. Es responsable de adoptar las acciones que sean
necesarias para evitar retrasos injustificados, imponer las multas y
sanciones a que hubiere lugar, sustentado en los informes que presente
la fiscalizacion contractual en el caso de que esta ultima hubiere.

2. Aliado Publico: Es la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito —
EPMMAQ.

3. Alcance del Proyecto: Es la suma de los productos y/o servicios a ser
proporcionados bajo el Contrato Asociativo.

4. Alianza Estratégica o Asociacion Estratégica: Es una asociacion entre
una o mas personas juridicas que unen recursos y/o bienes, y/o activos,
ylo experiencias para desarrollar una actividad, proyecto y/o servicios
especificos, que permite combinar sus recursos, capacidades Yy \
conocimientos para abordar proyectos que podrian estar fuera del alcance \
de cada una por separado o mejorar las condiciones de ejecucion, crear :
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sinergias de grupo; o, como una opcién estratégica para el crecimiento,
permitiendo ademas compartir la responsabilidad del Proyecto entre los
aliados, para ayudar a mitigar los riesgos asociados y asi obtener una
mayor eficiencia, una gestion de riesgos mas efectiva y la posibilidad de
alcanzar objetivos que podrian ser dificiles de lograr individualmente.

5. Bancabilidad: Es la capacidad de un Proyecto asociativo para que un
socio estratégico pueda captar y recibir el financiamiento necesario para
su ejecucion, mediante créditos reembolsables, no reembolsables o
recursos de cooperacion, a través de la colocacion de titulos en el
mercado de valores, nacional o internacional: créditos de organismos
multilaterales u otros, con base en la calidad crediticia del Proyecto en
términos de suficiencia y fiabilidad de los flujos de caja futuros.

6. Brecha de la infraestructura o servicio publico: Diferencia o disparidad
entre la calidad y cantidad de la infraestructura o servicio publico existente
y la que se va a cubrir con la participacion del aliado estratégico.

7. Comision Técnica: Equipo técnico encargado de llevar adelante el
Concurso Publico que seleccionara un Oferente para la ejecucion de un
determinado Proyecto de asociatividad, bajo criterios y bases previamente
definidos en los pliegos del proceso y conforme lo establecido en este
Reglamento.

8. Comparador Publico Privado: Es la comparacion de costos,
experiencia, condiciones técnicas, administrativas y legales, ajustados por
riesgo de un Proyecto contratado bajo un proceso de contratacién publica
tradicional y bajo la modalidad asociativa. Actiia como el benchmark
referencia contra el cual comparar la proyeccion de estimaciones de
costos, experiencia, condiciones técnicas, administrativas y legales de la
seleccién bajo modelo asociativo.

9. Concurso Publico: Procedimiento reglado que, se sometera a bases
previamente definidas en los pliegos del proceso, bajo principios de
transparencia, igualdad, concurrencia y publicidad, que permite evaluar
de forma objetiva a los oferentes y su oferta, precisar los términos del
Contrato Asociativo y seleccionar al Adjudicatario que se convertira en
Socio Estratégico una vez suscrito el Contrato Asociativo.

10. Compromiso de Consorcio: Es la promesa de unién o asociacién
temporal entre una o mas personas juridicas, nacionales o
internacionales, efectuada a través de declaracién juramentada ante
Notario Plblico de cada uno de sus integrantes, para la presentacion de
la Iniciativa Externa y/o para la presentacion de ofertas en el Concurso
Plblico tendientes a la ejecucion de un Proyecto asociativo. En caso de
que el compromiso de Consorcio sea el ganador del Concurso Publico
debera elevarlo a escritura publica.
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11. Compromisos Firmes o Ciertos: Se refiere a los compromisos de pago
asumidos y planificados por el Aliado Publico, en caso de que se
requieran, a través de la emision de la Certificacion presupuestaria
correspondiente por parte de la Direccion Financiera de la EPMMQ o
quien haga sus veces, con el fin de dar cumplimiento a lo acordado
contractualmente con el Socio Estratégico.

12. Compromisos Contingentes: Son las obligaciones potenciales de pago
a cargo del Aliado Publico de ser el caso, a favor del Socio Estratégico,
que se deben satisfacer siempre que se cumplan las condiciones
contempladas en el Contrato Asociativo. Para la exigencia de este tipo de
pagos deben considerarse las formulas y procedimientos previamente
pactados en el Contrato Asociativo, con base en la asignacion y matriz de
riesgos del Proyecto. Estos pagos son inciertos y condicionales en cuanto
a su ocurrencia, puesto que no pueden ser anticipados o programados.
En ningin caso se podra incluir como pagos por contingencias o
garantias, las inversiones o pagos cuya ocurrencia se podria anticipar o
que tenga una caracteristica periédica. EI compromiso de pago debe ser
debidamente notificado a la Direccién Financiera o quien haga sus veces
del Aliado Publico, para la emision de la certificacion de compromisos
fiscales correspondientes.

13. Consorcio: Es la unién o asociacion entre una o mas personas juridicas,
nacionales o internacionales, debidamente celebrada mediante escritura
publica, para la presentacion de la Iniciativa Externa y/o para la
presentacion de ofertas en el Concurso Publico tendientes a la ejecucion
de un Proyecto asociativo.

14. Contrato Asociativo: Es el acuerdo de voluntades juridicamente
vinculante, regulado por el Derecho Administrativo, celebrado entre un
Aliado Publico y un socio estratégico, que establece obligaciones y
derechos para las partes intervinientes, que en ningun caso representa
delegacion de competencias o servicios publicos a cargo y de
responsabilidad del Aliado Publico, cuyos elementos principales son entre
otros los siguientes:

a) Intervinientes y capacidad para suscribir el instrumento;
b) Antecedentes que motivaron la suscripcion del instrumento;
¢) Marco legal del proceso asociativo y modelo de gestion;
d) Alcance y objetivos: (Tiene como objeto ejemplo: Proveer o gestionar
uno o varios activos publicos u otras actividades econoémicas);
e) Contiene un esquema de distribucion de riesgos y beneficios entre las
partes intervinientes, donde los riesgos son asignados a la parte con \ *
mejor capacidad para administrarlos y mitigarlos, considerando el '
perfil de riesgos del Proyecto; N”
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f) Obligaciones y responsabilidades de las partes (aporte de capital,
control de negocio, apoyo financiero, suministro de materia, licencias,
distribucion de productos, distribucion de gastos, destino de bienes
aportados dentro de la ejecucion, quien asume pago de tributos, otros
aspectos);

g) El socio estratégico no pierde su responsabilidad respecto a la
obligacion de cumplimiento del objeto del contrato de alianza
estrategica para con la EPMMQ, la que no asume responsabilidad
principal ni solidaria o subsidiaria con los proveedores y con su
personal.

h) La contraprestacién establecida a favor del Aliado Pblico, en caso de
que sea aplicable;

i) Lacontraprestacion establecida a favor del Socio Estratégico, en caso
de que sea aplicable, se encontrara vinculada al cumplimiento de los
parametros establecidos en los pliegos;

i) Suvigencia es de largo plazo;

k) Puede comprender sin limitarse a: implementar, mejorar, explotar la
infraestructura, proporcionar y/o mejorar los servicios, equipamiento,
prestaciones de disefio, implementacion, ejecucién, construccion,
rehabilitacion,  mejoramiento,  financiamiento,  administracion,
operacion, mantenimiento, otras;

I) EIl Socio Estratégico debera rendir a favor del Aliado Publico las
garantias que se consideren necesarias segln su naturaleza para el
correcto cumplimiento del Proyecto;

m) Multas;

n) Clausulas de caracter técnico, econémico, ambiental, social, laboral,
manejo de la informacion, exigibilidad del acuerdo, transferencia y
vigencia tecnolégica;

o) Cronogramas de implementacion;

p) Administracién de contrato;

q) Responsabilidad ante terceros, responsabilidad post contractual;

r) Condiciones de terminacién de acuerdo asociativo:

s) Procedimiento de liquidacion y de distribucion de activos y pasivos de
la entidad, si fuera el caso;

t) Indemnizaciones:

u) Prohibicion de cesion;

v) La suscripcion del contrato Asociativo no implica la pérdida de la
identidad e individualidad como persona juridica de la EPMMQ y en
ningln caso implicara la delegacion de la prestacion del servicio
publico; v,

w) La suscripcién del Contrato Asociativo no implica que la EPMMQ
asuma cargos operativos, responsabilidades civiles, penales,
administrativas, ambientales, laborales, patronales o del personal del
Socio Estratégico.

15. Control ambiental: El socio estratégico debera realizar todas las
actividades necesarias para evitar impactos ambientales negativos,
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durante el periodo de ejecucion contractual, cumpliendo con la normativa
ambiental vigente.

16. Declaratoria de Interés Publico del Proyecto: Es el reconocimiento
oficial emitido por el Directorio de la EPMMQ, que determina la relevancia
y beneficio de la ejecucion de un Proyecto para el Distrito Metropolitano
de Quito, asi como para el cumplimiento de objetivos institucionales de la
EPMMQ. Reconoce ademas que el Proyecto tiene un impacto significativo
en el bienestar general de la poblacion, ya sea al implementar, mejorar,
explotar la infraestructura, proporcionar y/o mejorar los servicios,
equipamiento, generar empleo, impulsar la economia local o brindar otros
beneficios sociales. Esta declaracién no exime al Proyecto de cumplir con
las regulaciones y requisitos legales y reglamentarios pertinentes.

17. Factibilidad: Permite medir y valorar, en la forma mas precisa posible, los
riesgos, beneficios y costos de la alternativa mas viable identificada en la
etapa de Prefactibilidad en los ambitos técnicos, econémicos y legales.
Durante esta fase, se profundiza el analisis de las variables mas criticas,
afinando los datos empleados para calcularlas.

18. Fiscalizador: Se encarga de realizar las diferentes actividades que
aseguren el cumplimiento del contrato por parte del Socio Estratégico de
manera que se cumpla con los niveles de servicio minimos requeridos.
Realizara el seguimiento y control técnico permanente, en todas las
etapas del proyecto, pudiendo realizar controles relacionados con el
cumplimiento del contrato, cuando sea necesario. El Fiscalizador del
Proyecto esta obligado a informar cualquier novedad suscitada en la
ejecucion del Proyecto al Administrador de Contrato, a efectos de que éste
comunique a las partes para su correccion o subsanacion inmediata. El
Gerente General debera determinar la pertinencia de dicha figura al
momento de levantar las bases del concurso; para lo cual, considerara la
naturaleza del proceso asociativo.

19. indice de Elegibilidad: Constituye una herramienta que se utiliza con el
fin de evaluar la posibilidad de llevar a cabo un Proyecto bajo mecanismo
asociativo.

20. Iniciativa Externa: Es la propuesta presentada por una persona juridica
de derecho privado o publico, nacional o extranjera, empresas de
economia mixta; actores de la economia popular y solidaria que cuenten
con personeria juridica; una asociacion, compromiso de asociacién o
consorcio para la realizacion de un Proyecto asociativo.

21. Iniciativa Publica: Es la propuesta desarrollada por la EPMMQ, en la que
define auténomamente el Alcance del Proyecto, objetivos y criterios para %/
su implementacién, siendo el responsable de la estructuracion integral del

Proyecto asociativo. Ty
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Informe de Recomendacion de la EPMMQ de la iniciativa: Contiene los
criterios y las evaluaciones técnicas, econémicas financieras, juridicas,
ambientales (en caso de que se requiera), indice de elegibilidad, matriz
de riesgos, y valor por dinero que analizan, justifican y recomiendan la
necesidad de ejecutar o no un proyecto a nivel de Pre Factibilidad para
que sea ejecutado bajo un mecanismo asociativo.

Informe de Viabilidad de la EPMMQ: Es el documento a través del cual
la EPMMQ analiza y justifica la necesidad y la viabilidad técnica,
econdmica financiera, juridica y ambiental ( en el caso de que se requiera),
que incluyen ademas los andlisis cualitativos de elegibilidad y
cuantitativos de valor por dinero, en los cuales se identificaran claramente
los compromisos ciertos y contingentes del proyecto asi como los
beneficios y riesgos, a nivel de factibilidad y la necesidad de ejecutarlos a
través de una modalidad de proyecto asociativo.

Informe Técnico de la Secretaria General de Planificacion: Informe
técnico emitido por la Secretaria General de Planificacion o quien haga
sus veces, que justifica o no la conveniencia del proyecto, actividad o
emprendimiento y del proceso asociativo en el ambito de sus
competencias, en funcion del grado de contribucion al cumplimiento de los
instrumentos de planificacion, para lo cual contara con los Informes de
Viabilidad de la EPMMQ.

Informe Técnico de la Secretaria Sectorial: Informe técnico emitido por
la Secretaria Sectorial que para el efecto de la EPMMQ es la Secretaria
de Movilidad o quien haga sus veces que justifica o no la conveniencia del
proyecto, actividad o emprendimiento y del proceso asociativo en el
ambito de sus competencias, en funcién del grado de participacién y rol
de la EPMMQ en la prestacion del servicio del que se trate y su modelo
de gestion, para lo cual contara con los Informes de Viabilidad de la
EPMMQ.

Matriz de Asignacion de Riesgos Inicial: Identifica, asigna, jerarquiza y
cuantifica los riesgos del Proyecto asociativo, durante la evaluacion de los
estudios a nivel de Pre Factibilidad, mismos que seran asignados a la
parte con mejor capacidad para administrarlos y mitigarlos.

Matriz de Asignacion de Riesgos Final: Identifica, asigna, jerarquiza y
cuantifica los riesgos del Proyecto asociativo, durante la evaluacién de los
estudios a nivel de Factibilidad, mismos que seran asignados a la parte
con mejor capacidad para administrarlos y mitigarlos.

Mecanismo de retribucion: Se refiere a la forma en que los socios del
Proyecto reciben contraprestacion por su contribuciéon o inversion en el
Proyecto. Estos mecanismos son utilizados para incentivar la participacién
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activa y el compromiso de los socios, asi como para distribuir
equitativamente los resultados y beneficios del Proyecto entre los
involucrados. En ningln caso el Aliado Publico garantizara al socio
estratégico rentabilidad sobre el Proyecto asociativo.

29. Origen del Proyecto Asociativo: El origen puede ser por Iniciativa
Publica o Iniciativa Externa.

30. Oferente: Es una persona juridica de derecho publico o privado, nacional
o extranjera; empresas de economia mixta; actores de la economia
popular y solidaria que cuenten con personeria juridica; una asociacion,
compromiso de asociacion o consorcio y que participen en un proceso de
Concurso Publico a través de la presentacion de una oferta.

31. Plan Econémico-financiero Inicial: Es la modelacion econdmica
financiera inicial que considera todos los aspectos técnicos y variables
macroecondmicas, con el fin de analizar los diferentes indicadores
financieros para determinar la viabilidad de ejecucién del Proyecto,
correspondiente a los estudios de Pre Factibilidad.

32. Plan Econdémico-financiero Base: Es la modelacion econémica
financiera ajustada que considera todos los aspectos técnicos y variables
macroeconomicas, con el fin de analizar los diferentes indicadores
financieros para determinar la viabilidad de ejecucion del Proyecto,
correspondiente a los estudios de Factibilidad.

33. Plan Econémico-financiero Definitivo: Es la modelacion econdmica
financiera negociada que considera todos los aspectos técnicos y
variables macroecondmicas, con el fin de analizar los diferentes
indicadores financieros, que forma parte del contrato asociativo suscrito.

34. Plan Econémico-financiero Real: Es la modelacion economica
financiera definitiva ajustada a todos los aspectos técnicos ejecutados y a
las variables macroecondmicas reales, durante todo el plazo ordinario del
contrato.

35. Plazo Ordinario: Transcurre desde la suscripcion del contrato hasta el
término del horizonte del Proyecto conforme la naturaleza de este,
debidamente evaluado y establecido en el Plan Economico-Financiero
Definitivo.

36. Pliegos: Se refiere a las reglas administrativas, técnicas y econémico-
financieras, juridicas, que establece el Aliado Publico para la seleccion del
adjudicatario a través del proceso de Concurso Publico. \/
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37. Pre Factibilidad: Permite estudiar las alternativas viables, con el fin de
analizar los aspectos criticos del Proyecto, y asi obtener, con mayor
precision, los beneficios, riesgos y costos identificados en la iniciativa.

38. Proponente externo: Es una persona juridica de derecho publico o
privado, nacional o extranjera; empresas de economia mixta: actores de
la economia popular y solidaria que cuenten con personeria juridica; una
asociacion, compromiso de asociacién o consorcio que presenta ante la
EPMMQ una propuesta de Iniciativa Externa para la ejecucion de un
Proyecto Asociativo, de conformidad con los lineamientos establecidos en
este Reglamento.

39. Proyecto: Se entiende como el conjunto de actividades, antecedentes,
estudios y evaluaciones técnicas y financieras, que se encuentran
interrelacionadas y coordinadas con el fin de alcanzar metas especificas,
dentro de los limites que impone un presupuesto, calidades establecidas
y un cronograma previamente definido para satisfacer una determinada
necesidad publica de infraestructura y/o servicios con el cual se permitira
cumplir con los objetivos institucionales de la EPMMQ.

40.Proyecto Autofinanciado: Es aquel cuya inversion inicial no es
financiada con recursos publicos, tienen capacidad propia de generacién
de ingresos y que, por lo tanto, cumple con los siguientes parametros:

a. Demanda minima o nula de los compromisos en firme de parte del
Aliado Publico; vy,

b. Que los compromisos contingentes tengan una probabilidad minima o
nula de solicitar cofinanciamiento por parte del Aliado Publico.

41.Proyecto Cofinanciado: Es aquel que requiere de una aportacion publica
no reembolsable que cubra parte de la inversién, dado que la retribucién
aplicada no permite generar ingresos suficientes para cubrir la inversién
total necesaria ni los costos de operacion. Este tipo de Proyecto requieren
compromisos en firme de parte del Aliado Piblico.

42.Rueda de negocios: Estrategia que consiste en la celebracién de eventos
0 presentaciones organizados con el propésito de promocionar Proyectos
de interés de la EPMMQ a ejecutarse bajo mecanismos asociativos, a
inversionistas, financistas, analistas financieros, medios de comunicacién
y otros publicos interesados.

43.Sociedad de Economia Mixta: Es una entidad empresarial cuya
propiedad y operacion estan compartidas entre el Estado y el sector
privado. Es decir, en este tipo de empresa, tanto el gobierno como
inversionistas privados tienen participacién en la propiedad y gestion de
esta.
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44.Socio Estratégico: Es una persona juridica de derecho publico o privado,
nacional o extranjera; empresas de economia mixta; actores de la
economia popular y solidaria que cuenten con personeria juridica; una
asociacion o consorcio que ha suscrito cualquier tipo de instrumento
juridico asociativo con la EPMMQ de conformidad con lo previsto en este
Reglamento.

45.Transferencia Tecnolégica: Comprende las actividades para transmitir
conocimientos del producto, conocimientos técnicos y cientificos, técnicas
o procesos tecnologicos que permitan o han permitido la elaboracion de
bienes, procesos y servicios. (Manual de uso y manejo de producto, en
formato digital y en fisico, CD o informacién en linea donde se dé a
conocer informacion del producto, procedencia de materias primas,
fechas y registros de produccion; certificados de calidad o normativa
(escaneados) bajo los cuales fuere desarrollado el producto (en caso que
existiesen); certificados de calibracion del producto, dependiendo del
caso; cualquier otra informacion sobre estandares industriales de
medidas, pruebas y control de calidad; taller o curso de capacitacion para
conocer el correcto uso o manejo del producto; compromisos para
alcanzar mantenimiento preventivo y correctivo en el pais; instalar
infraestructura orientada al ensamble de componentes principales y/o
secundarios; ensamble del paquete tecnoldgico - produccién de partes y
piezas con intensidad tecnolégica baja, media-baja y media alta:
ensamble del paquete tecnolégico en territorio nacional - produccién de
partes y piezas con intensidad tecnol6gica media alta y alta; otros).

46.Valor por Dinero (VPD): Es la combinacion optima ente los costos
asumidos por el Aliado Publico para desarrollar un Proyecto, y su aporte
para cubrir satisfactoriamente las necesidades de los usuarios. En
general, se genera VPD cuando los beneficios derivados de un Proyecto
superan los costos incurridos para su desarrollo, mas los recursos
necesarios para la operacion y mantenimiento.

47.Vigencia Tecnolégica: Determinacién de ciertos requisitos y condiciones
que obligatoriamente deberan cumplir los oferentes, con la finalidad de
garantizar las condiciones de calidad para satisfacer de manera efectiva
la necesidad institucional requerida, desde el momento de su adquisicidon
y por el tiempo de garantia del fabricante, con la posibilidad de adecuarse,
integrarse, repotenciarse y reponerse, segun el caso, de acuerdo con los
avances cientificos y tecnologicos. Ademas, el socio estratégico es el
encargado de cumplir respecto del mantenimiento preventivo periédico y
correctivo, las garantias técnicas y su reposicion, a fin de asegurar el
funcionamiento de los bienes para la prestacion ininterrumpida del servicio
al que se encuentran destinados y su vigencia tecnolégica.
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48.Visitas in situ: Es la visita técnica al sitio donde se ejecutara el proyecto,
de manera coordinada con la EPMMQ y podra ser realizada hasta ocho
(8) dias término antes de la fecha limite de entrega de ofertas. En ningun
caso este requisito sera obligatorio ni las condiciones de la visita podran
ser discriminatorias.

Articulo 4. Modelos de Gestion Asociativa. - La EPMMQ podra adoptar como
modelos de gestion asociativa, entre otros permitidos por el ordenamiento
juridico ecuatoriano, la instrumentacion de Alianzas Estratégicas y Sociedades
de Economia Mixta.

Articulo 5. Principios y orientacion de los Proyectos asociativos. -Para la
aplicacion de este Reglamento y los procedimientos que se deriven del mismo,
se observaran los principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia, evaluacion, juridicidad,
responsabilidad, proporcionalidad, buena fe, legalidad, concurrencia, publicidad.

Articulo 6. Criterios de seleccion del Proponente Externo u Oferente. - Para
el establecimiento de los criterios de seleccion del Proponente Externo u
Oferente dentro de las fases de estructuracion y Concurso Publico, la EPMMQ
debera verificar como minimo los siguientes criterios:

a) Antecedentes y situacion actual: Se refiere a la base legal de
constitucion de la persona juridica de derecho publico o privado, nacional
o0 extranjera; empresas de economia mixta; actores de la economia
popular y solidaria que cuenten con personeria juridica; una asociacion o
consorcio, es decir, estatutos, numero de identidad tributaria, némina de
accionistas y representantes legales debidamente inscritos y vigentes y/o
segun su naturaleza de constitucion legal; asi como también, cualquier
otra informacion que considere relevante para el proceso y que requiera
la EPMMQ para seleccionar y calificar al Proponente Externo u Oferente.

b) Capacidad técnica: Se refiere a la capacidad técnica general y especifica
demostrable que tendra el Proponente Externo u Oferente, basado en
Proyectos desarrollados con similar o mayor alcance técnico al Proyecto
propuesto,

c) Capacidad financiera: Se refiere a la capacidad que demuestre el
Proponente Externo u Oferente para afrontar las obligaciones contraidas
en el tiempo establecido, a través de la evaluacion de indicadores vy
estados financieros.

d) Experiencia comercial: Se refiere a la experiencia comercial y logistica
que tiene el Proponente Externo u Oferente con sus clientes; que
acreditaran su capacidad de cumplimiento de obligaciones de pago y de
oportunidad en la ejecucion.

e) Inhabilidades para participar. No podran participar en las fases de
Estructuracion y Concurso Publico directa o indirectamente, las personas
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que incurran en las inhabilidades generales y especiales, previstas en los
siguientes numerales:

i. Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por
la Constitucion, el Codigo Civil de la Republica del Ecuador y demas
normativa aplicable al caso.

ii. Quienes tengan sentencia ejecutoriada en juicios de quiebra.

iii. Quienes tengan como socio o accionista a servidores publicos,
funcionarios o empleados publicos, que hubieran tenido directa o
indirectamente vinculacién en cualguiera de las Fases del Ciclo del
Proyecto o tengan un grado de responsabilidad; o que, por sus
actividades o funciones, se podria presumir que cuentan con
informacion privilegiada y/o conflicto de interes.

iv. Los que, no habiendo estado inhabilitados en las fases de
Estructuracion y Concurso Publico, al momento de celebrar el
contrato, lo estuvieren.

v. Ningun Proponente Externo u Oferente o quienes se encuentren
vinculados o relacionados con estos directa o indirectamente, por la
propiedad de la compaiiia, la administracion, y, en general, cualquier
forma de control societario, podran participar en las fases de
Estructuracién y Concurso Publico, respectivamente, con mas de una
Iniciativa Externa y/u Oferta, en un mismo Proyecto.

vi. Quienes se hallaren en las listas de adjudicatarios fallidos, contratistas
incumplidos o inhabilitados en el Sistema Oficial de Contratacion
Publica del SERCOP y/o en listas de organismos multilaterales.

vii. Quienes mantengan controversias no resueltas con el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y/o la EPMMQ en virtud de contratos
de caracter administrativo. Esta inhabilidad incluira los consorcios
conformados o representados legalmente por personas que se
encuentren incursas en la misma.

viii.Quienes se encuentren como deudores morosos del Estado o sus
instituciones.

ix. Quienes se encuentren en calidad de ministros, secretarios de
Estados, legisladores, prefectos, alcaldes, consejeros provinciales,
concejales municipales y los vocales de las juntas parroquiales, en su
respectiva jurisdiccion, asi como los miembros de directorios u
organismos similares o de la Comision Técnica de la EPMMQ, sus
conyuges o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad;

x. Los funcionarios, servidores o empleados que hayan intervenido en
ciclo asociativo y que con su accién u omision pudieren resultar
favorecidos, su cényuge o sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, asi como las personas
juridicas de derecho privado o sociedades de hecho en las que los
indicados funcionarios, servidores o empleados, su conyuge 0 sus’
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
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afinidad tengan participacion, aln en el caso de que los referidos
funcionarios, servidores o empleados hubieren renunciado a sus
funciones;

xi. Quienes de manera directa hayan estado vinculados con la
elaboracion, revision o aprobacion de los pliegos relacionados con el
contrato a celebrarse.

Si se comprobare la intervencion de un oferente inhabil, éste quedara eliminado
del respectivo proceso precontractual, sin derecho a reclamo alguno.

Articulo 7. Identificacion y distribucién de riesgos. — La EPMMQ, podra
aplicar las disposiciones que considere aplicable a los modelos de gestion
asociativos establecidos en la "Guia para la Elaboracién del Expediente de
Riesgos y Sostenibilidad” o documento de similares caracteristicas emitido por
la autoridad competente, a fin de identificar, asignar, jerarquizar y cuantificar los
riesgos asociados al Proyecto asociativo, que seran asignados a la parte con
mejor capacidad para administrarlos y mitigar sin que conlleve la generacién de
asociaciones publico — privadas y proyectos de gestién delegada.

El analisis de riesgos implica un enfoque de evaluacién continua que inicia con
la fase de planificacion y elegibilidad de un Proyecto Asociativo, con el fin de
determinar la Matriz de Asignacion de Riesgos Inicial; continia con la fase de
estructuracion, para la determinacion de la Matriz de Asignacién de Riesgos
Final, y, sigue con la fase de ejecucion y gestion contractual, para lograr una
gestion y monitoreo adecuado de todos los riesgos del Proyecto.

La determinacion de la Matriz de Asignacion de Riesgos Final dependera de los
estudios de perfil, Pre Factibilidad y de Factibilidad, con su respectiva
evaluacion.

El Contrato Asociativo debe reflejar la asignacion de riesgos establecidos en la
Matriz de Asignacién de Riesgos Final. En cualquier caso, las disposiciones del
contrato prevalecen sobre lo establecido en la Matriz de Asignacion de Riesgos
Final o, en cualquiera de los anexos del contrato.

Articulo 8. Garantias. — En los Proyectos asociativos se rendiran garantias
segun las siguientes fases del ciclo del Proyecto:

a. Fase de Concurso Publico: El Oferente dentro de la Fase de Concurso
Publico, debera rendir a favor de la EPMMQ la Garantia de Seriedad de
la Oferta, el monto de la misma y el plazo de vigencia deberan ser
determinados en los pliegos.

b. Fase de Administracion, Ejecucién y Seguimiento: El Socio
Estratégico debera rendir a favor de la EPMMQ, la garantia para cubrir el
fiel cumplimiento para todos los periodos — etapas de la fase, el monto de
la misma y sus condiciones se estableceran en el proyecto. De ser el caso,
se podran presentar otras garantias (Garantias Técnicas que incluyan
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vigencia tecnolégica, Seguro de obra civil y/o Seguro de construccion,
Seguro de obra civil terminada) considerando otros riesgos dentro de los
periodos de la fase de administracion, ejecucion y seguimiento.

Estas deberan ser rendidas por bancos o compafias aseguradoras vy
reaseguradoras establecidas legalmente en el Ecuador con calificacion al menos
AA+, en forma de garantia bancaria o péliza incondicional, irrevocable y de cobro
inmediato, ejecutables a la sola solicitud de la EPMMQ, sin que estén sujetas a
ningtin tramite administrativo previo. Cuando las garantias sean otorgadas por
bancos u ofras instituciones financieras extranjeras, se presentaran por
intermedio de bancos o compaiiias aseguradoras y reaseguradoras legalmente
establecidas en el Ecuador con calificacion al menos AA+, los que representaran
y responderan por los primeros y todos los efectos derivados de la garantia.

El Administrador de Contrato conjuntamente con la Tesoreria de la Direccion
Financiera o quien haga sus veces, velaran por mantener la vigencia de las
garantias exigibles en las diferentes fases del Ciclo del Proyecto Asociativo.

No se exigiran las garantias a los contratos que la EPMMQ celebren con
entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellas con empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%)
por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas
entre si. También los contratos que celebren las entidades del sector publico o
empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en
cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico, o sus subsidiarias,
con empresas en las que los Estados de la Comunidad Internacional participen
en por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, o sus subsidiarias; y, los que
realicen las empresas de economia mixta en las que el Estado o sus instituciones
hayan delegado la administracién o gestion al socio del sector privado.

Articulo 9.-Mecanismos de administracion de los flujos del Proyecto
Asociativo. - Para la administracion de los flujos del Proyecto Asociativo se
constituirAn mecanismos de administracion de flujos como: Fideicomiso,
Contrato de servicios bancarios, entre otros. El mecanismo que se defina
cumplira con las autorizaciones y requisitos legales aplicables.

Articulo 10. Convenios. - De requerirse la suscripcion de convenios en el marco
de la planificacion, estructuracion y ejecucién de Proyectos asociativos, se
seguira el siguiente procedimiento interno:

e Emision del informe técnico de justificacion por parte de la unidad
proponente, con la recomendacion correspondiente;

¢ Emisién del informe econémico y de la certificacion presupuestaria, por
parte de la Gerencia Administrativa Financiera, exclusivamente si se
contempla erogacion de recursos de la EPMMQ;

e Emision del informe juridico por parte de la Gerencia Juridica, con la
recomendacion correspondiente; vy,

e Suscripcion del convenio.
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La administracién de estos convenios estara a cargo del servidor o servidora con
capacidad técnica designado por la maxima autoridad.

Con el objetivo de proteger la informacion del Proponente Externo y de la
EPMMQ durante la Fase de Planificacion, Elegibilidad y Seleccion y la Fase de
Estructuracion del Proyecto Asociativo, cualquiera de las partes podra solicitar
la suscripcién de un convenio de confidencialidad, peticién que sera mandatorio
para la otra parte.

TITULO NI
CICLO DEL PROYECTO ASOCIATIVO

Articulo 11. Ciclo del proyecto. - El ciclo de un Proyecto asociativo contempla
las siguientes fases:

1. Fase de Planificacion, Elegibilidad y Seleccién del Proyecto asociativo;
2. Fase de Estructuracion del Proyecto asociativo:

3. Fase de Concurso Publico para la seleccién del socio estrategico; y,
4. Fase de Administracion, Ejecucion y Seguimiento.

Las fases del ciclo de un Proyecto asociativo se desarrollaran conforme al
siguiente articulado y al flujograma anexo al presente instrumento (Anexo 1).

CAPITULO |

FASE DE PLANIFICACION, ELEGIBILIDAD Y SELECCION DE PROYECTO
ASOCIATIVO

Articulo 12. Planificacion, elegibilidad y seleccion del Proyecto. - Esta fase
inicia con la presentacion de una Iniciativa Externa por parte de un proponente o
con el desarrollo de una Iniciativa Plblica promovida por la EPMMQ: y, concluye
con la notificacion de la Disposicion de Gerencia General respecto al inicio de la
fase de estructuracion.

En esta fase se deben cumplir con los siguientes objetivos:

1. Desarrollar y evaluar los estudios a nivel de Pre Factibilidad, conforme lo
indicado en el articulo 14;

2. Verificar la alineacién del Proyecto a los instrumentos de planificacion
general, sectorial e institucional que resulten aplicables a la EPMMQ:

3. Determinar la elegibilidad del Proyecto para conocer si tiene la
potencialidad de ser desarrollado bajo mecanismos asociativos, utilizando
criterios cualitativos de evaluacion, con el fin de determinar los Proyectos
que continuaran con la siguiente fase a nivel de estructuracion; y,

4. Disponer el inicio de la fase de estructuracién del proyecto.

Articulo 13. Promocién de Proyectos. — La Gerencia de Negocios de la
EPMMQ o quien haga sus veces sera responsable de la promocion de los
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perfiles de Proyectos con la finalidad de receptar iniciativas por parte de
Proponentes Externos, sin perjuicio de que una iniciativa externa de interes
pueda ser presentada directamente a la EPMMQ.

Articulo 14. Iniciativa Externa. — Toda persona juridica interesada, de derecho
publico o privado, nacional o extranjera, empresas de economia mixta; actores
de la economia popular y solidaria que cuenten con personeria juridica; una
asociacion, compromiso de asociacion o consorcio, podra presentar una
Iniciativa Externa para la ejecucién de un proyecto a través de un mecanismo
asociativo, el mismo que debera estar enmarcado en el &mbito de competencias
de la EPMMAQ.

Para la presentacion de Proyectos de Iniciativa Externa, el proponente debera
presentar lo siguiente:

1. Informacion general del Proponente Externo:

a) Denominacion o razén social, domicilio fisico y electrénico y nimero
de teléfono de contacto.

b) Identificacion del representante legal del proponente (adjuntar
nombramiento);

c) Declaracion juramentada ante notario publico, en la que el proponente
declare la autoria de la propuesta.

d) En caso de que el Proponente Externo sea un consorcio, Compromiso
de consorcio u otro mecanismo de asociacion permitida por el régimen
juridico, debera explicarse la modalidad de asociacion y Ia
participacién de cada uno de los integrantes en la propuesta y la
descripcién de la capacidad financiera de cada uno de ellos, que sea
verificable.

e) Documentacion verificable, que pruebe la experiencia del Proponente
Externo o de sus miembros, en Proyectos similares, con los datos de
los clientes, para efectos de comprobacion.

f) Balance general auditado de los Ultimos tres afios, con el fin de
analizar la capacidad financiera de la empresa, consorcio o sus
miembros, segun corresponda, a través de la evaluacion de los
diferentes indicadores financieros, como solvencia, liquidez,
endeudamiento, rentabilidad.

g) Declaracion juramentada ante notario publico, en la que el proponente
declare que su representada no tiene como socios o accionistas hasta
llegar a persona natural, a servidores publicos, funcionarios o
empleados pulblicos que hubieren tenido o tengan directa o
indirectamente vinculacion, grado de responsabilidad y/o que se
presuma puedan contar con informacion privilegiada o conflicto de
intereses en el Proyecto, en cualquiera de sus fases.

2. Estudios a nivel de Pre Factibilidad: En esta fase, se deberan \§~
considerar los siguientes aspectos del Proyecto: alcance, marco legal,
metodologias, tecnologia por emplear y sus implicaciones, estudios y
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normas técnicas aplicables, su impacto socioeconémico, financiero y
ambiental asi como otros elementos que se consideren pertinentes
dependiendo la naturaleza del proyecto asociativo. Este estudio se lo
realizara sobre la base de datos primarios disponibles; se ejecutaran
trabajos de campo para complementar o levantar informacién de
elementos que no disponen de informacion basica.

El estudio de Pre Factibilidad debera contener al menos, lo siguiente:

a) Nombre del Proyecto;

b) Ubicacién geografica y area de influencia del Proyecto que se
propone, con identificacion de las necesidades de expropiacion, de
ser necesario, y sus costos aproximados;

c) Descripcion de los objetivos y beneficios del Proyecto, asi como las
etapas, de ser el caso;

d) Normativa aplicable del Proyecto propuesto con indicacion de la
modalidad de asociatividad que se sugiere aplicar;

e) Modelo de gestion asociativo que identifique el esquema
transaccional del Proyecto;

f) Estudio del Proyecto que muestre un beneficio econémico-social
positivo neto, tomando en cuenta el costo-beneficio del Proyecto,
segun corresponda;

g) Estudio que sustente las estimaciones de los ingresos del Proyecto;

h) Estudios de mercado y de demanda que sustente los supuestos
utilizados;

i) Propuesta socio ambiental que identifique los riesgos, sus potenciales
impactos y estrategias de mitigacion y lista de las licencias y
aprobaciones necesarias;

J) Evaluacion e Inventario de elementos estructurales y de
infraestructura existente;

k) Alternativas de disefio o soluciones en cada especialidad del
proyecto;

I) Cantidades de obra referencial;

m) Secciones tipicas de elementos;

n) Plan de rehabilitacion, si es aplicable;

o) Plan de mantenimiento referencial:

p) Presupuesto referencial de construccion y/o rehabilitacion:

q) Presupuesto referencial de mantenimiento;

r) Propuesta de esquema de retribucion por la inversion a ejecutar;

s) Clasificacion del Proyecto como Cofinanciado o Autofinanciado:

t) Matrices iniciales de jerarquizacién y cuantificacion de riesgos;

u) Plan Econémico-Financiero Inicial;

v) Valoracion de la brecha de recursos del Proyecto;

w) Cronograma (Gantt) inicial para la implementacién del Proyecto
(periodos - etapas de: organizacién, construccién, operacion,
mantenimiento, evaluacion; reversion, liquidacion);
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x) Propuestas y seleccion de la mejor alternativa para continuar con la
estructuracion del Proyecto a nivel de Factibilidad;

y) Valoracion estimada del costo de los estudios que seran desarrollados
por el Proponente Externo a nivel de Pre Factibilidad y Factibilidad;

z) Mecanismos y requerimientos de Transferencia y vigencia
tecnolégica,; vy,

aa) Declaracion del Proponente Externo, aceptando que la EPMMQ
realice las observaciones o acotaciones y modificaciones que
considere pertinentes al Proyecto, sin que ello represente cambio de
su naturaleza de Proyecto de Iniciativa Externa.

Los elementos del estudio de Pre Factibilidad sefalados en los numerales i, |, |,
m, n, o, p, q, del presente articulo seran aplicables segun corresponda,
atendiendo la naturaleza del proyecto asociativo.

Articulo 15. Iniciativa Pablica. - Para el desarrollo de Proyectos de Iniciativa
Publica, la EPMMQ, a través de la unidad proponente preparara los estudios del
Proyecto a nivel de Pre Factibilidad conforme se determina en el numeral 2 del
articulo precedente.

Articulo 16. Modificaciones a la Iniciativa Externa a nivel de Pre
Factibilidad. - En la revision de la Iniciativa Externa a nivel de Pre Factibilidad,
la EPMMQ, podréa efectuar innovaciones, adiciones, modificaciones que estime
convenientes, siempre y cuando estén alineados y generen beneficios a los
intereses de la EPMMQ, en el Proyecto propuesto, en acuerdo con el
proponente, siempre y cuando se mantenga la esencia del mismo, sin que por
ello pierda su naturaleza de Iniciativa Externa, y siempre que conserve o mejore
las condiciones de costo beneficio del proyecto para la EPMMAQ.

Articulo 17. Ajustes y observaciones. - Durante la revision de la iniciativa
externa, la EPMMQ, de forma previa a la emision del Informe de
Recomendacion, podra solicitar al proponente externo ajustes a su contenido,
para lo cual la Gerencia de Negocios quien haga sus veces, notificara al
proponente a fin de que sean atendidos en el término de cinco (5) dias, contados
desde su notificacion; si los ajustes se determinan como observaciones de fondo,
se otorgara al proponente el plazo de un mes, para su atencion. De no hacerlo
dentro del plazo establecido se archivara la iniciativa externa, pudiendo el
proponente presentar una nueva iniciativa en los términos previstos en el
presente reglamento.

Articulo 18. Informe de Recomendacion. - Para Iniciativas Externas, una vez
revisada y analizada la informacion del Proponente Externo y los estudios a nivel
de Pre Factibilidad, la Gerencia de Negocios o quien haga sus veces, en el plazo
de un mes, emitira el Informe de Recomendacién que contendra los criterios:
técnicos, econémicos financieros, matriz de riesgos, viabilidad legal, indice de
Elegibilidad y Valor por Dinero, asi como la recomendacion expresa respecto al
modelo de gestion asociativo al Gerente General. Para |la emision del informe de \

recomendacion se deberd contar con los informes técnicos, econémicos 4 _
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financieros, legal, entre otros, mismos que deberan ser emitidos por las areas de
la EPMMQ, seguln sus competencias.

En caso de existir mas de una Iniciativa Externa para un Proyecto con el mismo
objetivo, la Gerencia de Negocios o quien haga sus veces, dentro de sus
Informes recomendara motivadamente a la Gerencia General la continuidad de
la Iniciativa Externa, con el andlisis y los criterios de caracter legal, técnico,
economico financiero y socio ambiental, que determinen las condiciones mas
favorables para la EPMMQ.

Para el caso de la Iniciativa Publica, en el plazo de un mes la unidad proponente,
emitira el Informe de Recomendacron mismo que contendra los criterios:
técnicos, econémicos financieros, matriz de riesgos, viabilidad legal, indice de
elegibilidad y valor por dinero, asi como la recomendacién expresa respecto al
modelo de gestidn asociativo y la iniciativa como tal a la Gerencia de Negocios
0 quien haga sus veces para la emision del informe de recomendacion, para lo
cual, se debera contar con los informes técnicos, econémicos financieros, legal,
entre otros, mismos que deberan ser emitidos por las areas de la EPMMQ, segin
sus competencias.

El informe de recomendacién sera consolidado por la Gerencia de Negocios o
quien haga sus veces y aprobado por la Gerencia General.

En caso de encontrarse en revisién dos o mas Iniciativas Externas, se podra
presentar el Informe de Recomendacion en el plazo de dos (2) meses.

Articulo 19. Disposicion de Gerencia General- Como resultado de los analisis
realizados durante esta fase, la Gerencia de Negocios o quien haga sus veces,
compilara los informes a los que se hace alusién en el articulo precedente y
remitira a la Gerencia General la recomendacion correspondiente respecto de la
continuidad del proceso a fase de estructuracién. La Gerencia General podra
acoger dicha recomendacion, en virtud de lo cual dispondra el inicio de la fase
de estructuracion y la correspondiente notificacion al Proponente Externo o a la
unidad proponente correspondiente, segln sea el caso.

CAPITULOII
FASE DE ESTRUCTURACION DE PROYECTOS ASOCIATIVOS

Articulo 20. Estructuracién del Proyecto. - Esta fase empieza con la
disposicién de la Gerencia General respecto al inicio de la fase de estructuracion
y concluye con la designacion de la Comisién Técnica para el Concurso Publico.

En esta fase se deben cumplir con los siguientes objetivos:

1. Contar con los estudios a nivel de Factibilidad:
Evaluar las viabilidades, técnica, econémica financiera, matriz de riesgos,
indice de elegibilidad y valor por dinero, juridica y sostenibilidad
presupuestaria y fiscal; vy,
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3. Emitir la Declaratoria de Interés Publico por parte del Directorio de la
EPMMAQ.

Articulo 21. Estudios a nivel de Factibilidad. — Para Proyectos de Iniciativa
Externa, una vez notificada el inicio de la fase de estructuracién al Proponente
Externo, este debera desarrollar y presentar los estudios de Factibilidad en el
plazo de dos (2) meses.

Para Proyectos de Iniciativa Publica, una vez iniciada la fase de estructuracion,
la EPMMQ a través de su unidad proponente, debera desarrollar los estudios a
nivel de Factibilidad.

En ambos casos, este estudio desarrollara la mejor alternativa, considerando los
ambitos: técnicos, financieros, econdmicos, ambientales y sociales, segun
corresponda; por tanto, deben reajustarse para conocer si, con los nuevos
detalles constructivos a nivel de Factibilidad y nuevos datos acordes a la
definicién técnica y tecnoldgica, se refuerza la expectativa de sustentabilidad
general, es decir, deben incluir, a mayor profundidad, los aspectos de ejecucion
y constructivos y el re calculo y modelizacion avanzada de los parametros
acordes en lo financiero, econémico, ambiental y social.

Segun la naturaleza del proyecto, el estudio de Factibilidad debera contener, al
menos, lo siguiente:

a) Descripcién sobre los objetivos, beneficios del Proyecto y seleccion de la
mejor alternativa sobre la cual se desarrollara el estudio a nivel de
Factibilidad;

b) Estudios del Proyecto que muestran un beneficio econdmico-social
positivo neto, tomando en cuenta el costo-beneficio del Proyecto, segun
corresponda;

c) Estudios que sustenten las estimaciones de los ingresos del Proyecto;

d) Estudios de impacto socio ambiental que identifican los riesgos, sus
potenciales impactos y estrategias de mitigacion y una lista de las
licencias y aprobaciones necesarias,

e) Matrices ajustadas producto de la revision de la EPMMQ, de asignacion
de riesgos, de jerarquizacion y cuantificacion de riesgos;

f) Estudio de disponibilidad de pago por la prestacion del servicio;

g) Estudios de mercado y de demanda que sustentan los supuestos
utilizados;

h) Valoracion de la brecha de recursos del Proyecto;

i) Plan Economico-Financiero Base que considera la actualizacion de los
estudios a nivel de Factibilidad;

j) Identificacién clara y precisa de las fuentes de financiamiento;

k) Cartografia y Topografia;

1) Estudios a nivel de disefio especificos de cada proyecto;

m) Presupuesto;

n) Fuente de materiales;

o) Movimiento de tierras;
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p) Escombreras;

q) Evaluacion de impactos ambientales;

r) Plan de Manejo Ambiental;

s) Obras complementarias;

t) Expropiaciones;

u) Valoracion estimada del costo de los estudios que seran desarrollados por
el Proponente Externo hasta Factibilidad:

v) Cronograma (Gantt) definitivo para la implementaciéon del Proyecto
(periodos - etapas de: organizacién, construccién, ejecucion, operacion,
mantenimiento, evaluacion, reversion, liquidacién);

w) Conclusiones sobre la Factibilidad técnica, econémica, juridica, ambiental
y social (de ser el caso) para la ejecucién del Proyecto:

x) Mecanismos y requerimientos de Transferencia y vigencia tecnoldgica: Y,

y) Otros que determine la Administracion y que seran debidamente
notificados.

Los elementos del estudio de Factibilidad sefialados en los numerales d, f, k, n,
0, p, q, 1, s, t del presente articulo seran aplicables segun corresponda,
atendiendo la naturaleza del proyecto asociativo.

Articulo 22. Modificaciones a la Iniciativa Externa en Factibilidad. - En la
revision de la Iniciativa Externa a nivel de Factibilidad, la EPMMQ, podra efectuar
innovaciones, adiciones, modificaciones que estime convenientes, siempre y
cuando estén alineados y generen beneficios a los intereses de la EPMMQ,
siempre y cuando, en acuerdo con el proponente, se mantenga la esencia del
mismo, sin que por ello pierda su naturaleza de Iniciativa Externa.

Se entiende, a todos los efectos, como innovaciones o adiciones aquellas que
impliquen una variacién maxima de un quince por ciento (15%) en la cantidad o
presupuesto, en los plazos de duracion del Proyecto o en los aportes que deba
efectuar la EPMMQ.

Articulo 23. Informes de Viabilidad. —

Iniciativa Externa: Una vez revisados y analizados los estudios a nivel de
Factibilidad, la Gerencia de Negocios o quien haga sus veces, en el plazo de un
(1) mes, emitira el informe de viabilidad que contendra los criterios técnicos,
econdmicos financieros, juridicos, matriz de riesgos, indice de elegibilidad, valor
por dinero, en los cuales se identificaran claramente los compromisos ciertos y
contingentes del proyecto, justificando la necesidad del proceso asociativo.

En el informe de viabilidad se podra establecer los costos a ser reembolsados al
Proponente Externo por la realizacion de todos los estudios en caso de que un
tercero resulte ser el Adjudicatario del Contrato Asociativo dentro del respectivo
Concurso Publico, para lo cual la EPMMQ a través de la unidad proponente
realizara un estudio de mercado con la finalidad de determinar un presupuesto
referencial de los costos incurridos en la elaboracion de los documentos de la ¢
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Iniciativa Externa, mismo que no superara el 0,05% del monto total de la
inversion.

En caso de que, el costo de estudios aceptados por la EPMMQ sea inferior al
fijado por el Proponente Externo dentro de su propuesta, éste podra resolver no
continuar con la Iniciativa Externa y comunicar por escrito a la EPMMQ su
desistimiento, sin que este hecho genere indemnizacién alguna al proponente.

Iniciativa Pablica: Una vez que realizados los estudios a nivel de Factibilidad,
en el plazo de un (1) mes, la unidad proponente, emitira el informe técnico de
viabilidad: el mismo que contendra informes de viabilidad econémicos, legal,
financieros, indice de elegibilidad, valor por dinero y en los cuales se identificaran
claramente los compromisos ciertos y contingentes del proyecto, justificando la
necesidad del proceso asociativo.

En ambos casos, la Gerencia de Negocios o quien haga sus veces compilara los
informes de las demas areas de la EPMMQ segun su competencia a los que se
hace alusion en el presente articulo y recomendara a la Gerencia General para
su respectiva aprobacion y continuidad del tramite administrativo
correspondiente.

En ambos casos, de acoger la Gerencia General las recomendaciones y
consideraciones de los informes de viabilidad, se procedera a requerir los
informes técnicos de la conveniencia del proyecto previstos en el Cédigo
Municipal a las Secretaria de Movilidad o quien haga sus veces y de
Planificacion.

Articulo 24. Pronunciamientos de Secretarias Sectoriales y de
Planificacién. — La Gerencia General una vez aprobados los Informes de
Viabilidad de la EPMMQ del proyecto consolidados por la Gerencia de Negocios
o quien haga sus veces, solicitara a las Secretaria de Movilidad o quien haga
sus veces y a la Secretaria encargada de la planificacion o quien haga sus veces,
la emision de los informes técnicos que justifiquen la conveniencia o no del
Proyecto, actividad o emprendimiento y del proceso asociativo, en el ambito de
sus competencias.

De igual forma, la EPMMQ, podra solicitar a otras Secretarias del MDMQ, en el
ambito de sus competencias los informes que correspondan, segun la naturaleza
del proyecto.

Articulo 25. Analisis de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales. - La Gerencia de
Negocios o quien haga sus veces, pondra a consideracion de la Gerencia
General de la EPMMQ, los informes de viabilidad en los cuales se identificaran
claramente los compromisos ciertos y contingentes del proyecto y los
pronunciamientos de la secretaria sectorial y de planificacion.

De ser el caso y conforme a las politicas de prevencion, mitigacion y gestion de\§ /
riesgos fiscales que emita la EPMMQ, se remitira a las instancias \
correspondientes a efecto de contar con los pronunciamientos del caso, de
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conformidad con lo previsto en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y su Reglamento.

Articulo 26. Declaratoria de Interés Publico del Proyecto. - A efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, la Gerencia General presentara al Directorio el informe de viabilidad y
recomendacion de ejecucion de un proceso asociativo, con el resultado de los
analisis conducidos durante las fases | y Il del ciclo del proyecto asociativo y
solicitara al Directorio, motivadamente, la Declaratoria de Interés Publico del
Proyecto propuesto.

El informe de la Gerencia General referido en este articulo debera acreditar que
cuenta con el informe de viabilidad que contendra los criterios: técnicos,
econdmicos financieros, juridico, matriz de riesgos, indice de elegibilidad, valor
por dinero, en los cuales se identificaran claramente los compromisos ciertos y
contingentes del proyecto, que recomiende el modelo de gestién asociativo.

Si el Directorio de la EPMMQ no califica de Interés Publico al Proyecto
presentado por la Gerencia General, se dispondra su archivo, y la Gerencia
General notificard al proponente externo con la respectiva resolucién, en el
término de quince (15) dias.

Con la Declaratoria de Interés Publico, la Gerencia General procedera, en el
téermino de quince (15) dias, con la notificacién al proponente externo o a la
unidad proponente de la EPMMQ, segun corresponda, a efectos de que se
continte el proceso de conformidad a lo previsto en el siguiente articulo.

La Declaratoria de Interés Publico de un proyecto no generara derechos para los
proponentes, excepto aquellos descritos en el presente Reglamento.

Articulo 27. Comision Técnica para el Concurso Publico — Una vez se cuente
con la Declaratoria de Interés Publico, la Gerencia General dispondra el inicio
del proceso del concurso publico y con ello la conformacion de la Comisiéon
Técnica responsable de la emision de los Pliegos para el mencionado proceso.

La Comision Técnica estara conformada por:

1. Ellla Gerente General de la EPMMQ o su delegado/a, quien tendra voz y
voto; y en caso de empate su voto sera dirimente;

2. El/la tecnico/a de la unidad proponente de la EPMMQ, quien tendra voz y
voto. Se propendera que dicha persona no haya intervenido en la fase | y
Il del Ciclo del Proyecto; vy,

3. Ellla Gerente Administrativa Financiera de la EPMMQ o su delegado/a,
quien tendra voz y voto.

Ella Gerente Juridico de la EPMMQ o quien haga sus veces o su delegado/a,
actuara como secretario/a de la Comisién Técnica y sera responsable de la
elaboracion de las Actas dentro del proceso del concurso publico. Las
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designaciones, asi como de ser el caso del cambio o reemplazo de los miembros
de la comision se realizaran previa aprobacion de la Gerencia General.

La Comisién Técnica podra crear una subcomisién técnica en la que participen
profesionales especializados segun el objeto del proyecto, con la finalidad de
contar con el apoyo en temas puntuales de acuerdo con sus competencias y
conocimientos.

Los informes de la subcomision contendran un analisis motivado de los asuntos
sometidos a su consideracion y estableceran las conclusiones y
recomendaciones que se consideren necesarias realizar, mismas que no seran
vinculantes. La Comision Técnica tendra la obligacion de valorarlas y avalarlas
o de ser el caso, rectificarlas, asumiendo de esta manera la responsabilidad por
los resultados de sus actuaciones dentro de esta etapa del proceso; sin perjuicio
de las responsabilidades que asuman los miembros de las subcomisiones sobre
el trabajo realizado.

La Comision Técnica sera la encargada de llevar adelante todas las fases del
proceso de Concurso Publico de conformidad con los Pliegos aprobados, lo
establecido en este Reglamento, asi como las normas relacionadas en el
ordenamiento juridico.

Todas las actuaciones de la Comision Técnica constaran en las Actas que seran
suscritas por sus miembros.

La Comision Técnica previo a la aprobacion de dichos Pliegos, solicitara al
Gerente General el acompafiamiento de la Comision Metropolitana de Lucha
Contra la Corrupcién — Quito Honesto o entidad que haga sus veces.

Articulo 28. Contenido minimo de Pliegos. - Los Pliegos contendran, como
minimo lo siguiente:

CONDICIONES GENERALES

a) Comision Técnica

b) Subcomision Técnica

c) Participantes

d) Presentacion y apertura de Ofertas
e) Inhabilidades

f) Cronograma del Proceso

g) Pregunta Respuesta y Aclaraciones
h) Modificacién de pliegos

i) Convalidacién de errores de forma

j) Causas de rechazo

k) Negociacion

1) Adjudicacion y notificacion

m) Garantias

n) Cancelacion del concurso

o) Declaratorio concurso desierto
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p) Suscripcién instrumento legal

q) Impugnacién y Denuncias

r) Administracion y Fiscalizacién del instrumento legal

s) Multas

t) Transferencia Tecnologica

u) Vigencia Tecnologica

v) Control Ambiental

w) Visitas in situ

x) Inconsistencias, simulacién y/o inexactitud de la informacién

CONDICIONES PARTICULARES

y) Convocatoria

z) Objeto del proyecto

aa) Informacion general técnica

bb) Cronograma del proyecto

cc) Vigencia de la Oferta

dd) Plazo ejecucion del proyecto

ee) Plan econdmico financiero del proyecto
ff) Forma de presentar la Oferta

CONDICIONES DE VERIFICACION

gg) Documentos de integridad de Oferta

hh) Equipo Minimo

ii) Personal Técnico Minimo

li) Experiencia minima del personal técnico

kk) Experiencia general y especifica minima

Il) Indicadores Financieros de referencia

mm) Verificacién de cumplimiento de integridad y requisitos minimos

CONDICIONES DE EVALUACION

nn) Metodologia de evaluacion
oo) Parametros de evaluacion.
pp) Ofertas Temerarias

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

qq) Obligaciones de asociatividad

rr) Obligaciones empresa publica

ss) Obligaciones socio estratégico

tt) Obligaciones de socio estratégico referente a:
-Transferencia Tecnolégica.
-Vigencia Tecnolégica.
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EJECUCION DE CONTRATO

uu) De la ejecucion del contrato.

Otras condiciones que determine la Comision Técnica para la elaboracion de los
pliegos.

CAPITULO 1lI
FASE DE CONCURSO PUBLICO Y SELECCION

Articulo 29. Concurso Publico - El Concurso Publico tiene como objetivo
evaluar a los Oferentes y a sus ofertas, y seleccionar al Adjudicatario que debera
constituir al Socio Estratégico.

La fase de seleccion inicia con la Resolucién de inicio del Concurso Publico y
concluye con la suscripcion del Contrato Asociativo.

Articulo 30. Reglas Generales del Concurso Publico. - La seleccion del Socio
Estratégico seguira el procedimiento definido por la maxima autoridad
administrativa, bajo los principios descritos en el articulo 5 y las siguientes
Reglas Generales:

a. Una vez que se cuente con los Informes de Viabilidad de la EPMMQ se
convocara a Concurso Publico;

b. Cualquier Oferente podra participar en igualdad de condiciones en los
procedimientos del Concurso Publico para la seleccion del Socio
Estratégico, con excepcion de los beneficios dispuestos en este
Reglamento para los Proponentes Externos;

c. Elproceso de Concurso Publico se desarrollara en fases escalonadas de
evaluacion, de modo que soélo las ofertas que superen cada fase
continuaran en el proceso a la siguiente fase. Estas fases incluiran
obligatoriamente la verificacion documental previa del cumplimiento de los
requisitos minimos de elegibilidad respecto de la capacidad legal,
financiera o de financiaciéon y experiencia técnica, experiencia en
inversion, y cualquier otro tipo de capacidad o experiencia exigidos
conforme al Pliego, para efectos de habilitar a los Oferentes.

d. La EPMMQ establecera en el Pliego, el tipo y monto de la garantia que
deba ser presentada por los Oferentes para asegurar la seriedad de las
ofertas;

e. El Pliego debera contemplar un mecanismo de evaluacion que permita
desincentivar la presentacion de ofertas temerarias;

f. La EPMMQ con base en las buenas practicas internacionales, debera
desarrollar el formato para la presentaciéon del modelo financiero que
debera acompaniar a cada una de las ofertas;

g. Todos los documentos generados durante el procedimiento de Concurso
Plblico seran de caracter publico, sin ningun tipo de restriccién y seran \
publicados en la pagina web de la EPMMQ, excepto los considerados
como confidenciales.
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Articulo 31. Resolucion de Inicio. - Una vez que la Comisién Técnica emita los
Pliegos definitivos y el proyecto de convocatoria, en el plazo de un (1) mes, la
Gerencia General de la EPMMQ, mediante Resolucion dispondra el inicio del
proceso de Concurso Publico.

Articulo 32. Publicacion. - La Gerencia General dispondra a la Gerencia de
Negocios o quien haga sus veces, que en el término de cinco (5) dias,
conjuntamente con la Direcciéon de Comunicacién Social de la EPMMQ o quien
haga sus veces, procedan con la publicacion de la Convocatoria y los Pliegos
del Concurso Publico en medios digitales o fisicos, nacionales y/o
internacionales definidos en los pliegos, incluyendo el portal institucional y otros
que se consideren necesarios para alcanzar una masiva difusién del Concurso
Publico.

Articulo 33. Modificaciones al Cronograma. — Durante la fase de Concurso
Publico, por razones de caso fortuito, fuerza mayor o por motivos técnicos
debidamente fundamentados, la Comision Técnica podra solicitar a la Gerencia
General la autorizacion para la modificacion del cronograma establecido en los
Pliegos, hasta la fecha limite en la etapa de preguntas, respuesta y aclaraciones.

Articulo 34. Cancelacion del procedimiento. - Efectuada la invitacion o
convocatoria respectiva, en caso de que la Comisién Técnica detectare que
existen fundamentos que justifiquen declarar la cancelacién del procedimiento,
de conformidad con las causales determinadas en los pliegos del Concurso
Publico, elaboraran un informe motivado recomendando a la Gerencia General
la cancelacion del Concurso Publico. La Resolucion de declaratoria de
cancelacion debera estar debidamente sustentada en razones econdémicas,
técnicas, juridicas o socio ambientales.

La cancelacion del procedimiento podra efectuarse entre la convocatoria y veinte
y cuatro (24) horas antes de la fecha de presentacién de las ofertas. Este acto
no dara lugar a ningun tipo de reclamo ni indemnizacién, para cuyo efecto las
causales son las siguientes:

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente:

2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el
objeto de la seleccion; en cuyo caso se debera convocar a un nuevo
procedimiento; v,

3. Por violacion sustancial del procedimiento.

Articulo 35. Preguntas, respuestas y aclaraciones. - El Concurso Publico
debera incluir una etapa de preguntas, respuestas y aclaraciones, estas Ultimas
siempre que no alteren el objeto, alcance o monto del Proyecto Asociativo. La
Comision Técnica podra solicitar a la subcomisiéon Técnica la asesoria necesaria
para solventar y atender las inquietudes que se presenten durante esta etapa.

Articulo 36. Entrega y Apertura de Ofertas. - Las ofertas deberan ser recibidas
hasta el dia y hora indicados en los Pliegos por la secretaria de la Comisién
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Técnica y en el lugar que la EPMMQ determine en los Pliegos, de lo cual se
suscribira la fe de presentacion respectiva. En el dia y hora indicados en el
cronograma del Concurso Publico, la Comision Técnica procedera con la
apertura de las ofertas en presencia de los Oferentes o sus delegados, para lo
cual, se dejara constancia en actas.

Articulo 37. Convalidaciéon de errores de forma. - Una vez realizada la
apertura de ofertas, la Comision Técnica procedera al analisis de las mismas. Si
existieren errores convalidables, de acuerdo a lo previsto en los Pliegos del
Concurso Publico se solicitara la convalidacién dentro del término de cinco (5)
dias, contados a partir de la fecha de notificacion y de acuerdo con las
condiciones establecidas.

En el caso de existir errores no susceptibles de convalidacion, se rechazara la
oferta y se dejara copia de la misma en el expediente como respaldo.

Se entenderan por errores de forma aquellos que no implican modificacion
alguna al contenido sustancial de la oferta, tales como:

- Certificacion de documentos sobre su capacidad legal, técnica o
econémica (habilitaciones cuya existencia es indispensable previa a la
presentacion de la oferta);

- Errores tipograficos y de foliado u organizacion de la oferta; e,

- llegibilidad o falta de claridad de la informacién o documentacion

Articulo 38. Causas de rechazo y descalificacion de las ofertas. - Son causas
de rechazo y descalificacion de las ofertas, las siguientes:

1. No haber convalidado la oferta en el tiempo y en la forma dispuesta o que
lo presentado no resulte satisfactorio, siempre y cuando esto comprometa
un requisito o capacidad juridica, técnica o econémica establecidos como
minimos en los pliegos; vy,

2. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos minimos determinados
por la EPMMQ bajo la metodologia establecida;

La comisién técnica, debera dejar constancia de la correspondiente calificacion
o rechazo de las ofertas.

Articulo 39. Evaluacion y Calificacion de ofertas. - La Comision Técnica
procedera a evaluar y calificar las ofertas segln la metodologia y parametros de
calificacion establecidos en los Pliegos del Concurso Publico. De todo lo actuado
se dejara constancia en el acta correspondiente. La Comisién Técnica elaborara
un informe con los resultados de la calificacion de ofertas, que contendra los
aspectos susceptibles de negociacion, dentro de los limites establecidos en los
pliegos, el mismo que sera remitido para conocimiento de la Gerencia General.
De ser el caso, se podra recomendar directamente la declaratoria de desierto, \ /
sobre la cual la Gerencia General adoptara la resolucién correspondiente.
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Articulo 40. Vigencia de la Oferta. - Las ofertas contendran una manifestacion
expresa del oferente de que se mantendran vigentes durante el tiempo que dure
el concurso y hasta la fecha de la celebracién del contrato en caso de ser
adjudicatario de este.

En caso de inobservancia de esta disposicion, se procedera a la ejecucion de la
garantia de seriedad de la oferta.

Articulo 41.-Inconsistencia, simulacién y/o inexactitud de la informacién:
En el caso de que se encontrare que existe inconsistencia, simulacién o
inexactitud en la informacion presentada por el oferente se descalificara del
procedimiento y en caso de que estuviera suscrito el contrato asociativo se dara
al tramite de terminacion unilateral, sin perjuicio de las acciones judiciales a que
hubiera lugar.

Para efectos del presente articulo no existird ningtn tipo de compensacion ni
derecho a indemnizacion alguna.

Articulo 42. Impugnacion. - Todos los Oferentes tendran derecho de
Impugnacion de conformidad a lo que establezcan los Pliegos del Concurso
Publico.

El Secretario de la Comisiéon Técnica correra traslado a la Gerencia General con
la impugnacion presentada; la maxima autoridad dispondra la conformacion de
una Comisién de Impugnacion integrada por tres (3) miembros, de los cuales
uno debera contar con titulo profesional en Derecho.

La Comision debera designar, de fuera de su seno, a un Secretario.

Los Oferentes podran requerir la revision de la calificacion de su oferta, en los
siguientes casos de procedencia:

a. El derecho de Impugnacion se ejercera exclusivamente respecto de las
decisiones adoptadas en la fase de calificacion del Concurso Publico en
razon de aquellos criterios de revision objetiva previstos en el Pliego: v,

b. Consecuentemente, no sera admisible ninguna Impugnacién que se
refiera a la revision cualitativa que los integrantes de la Comisién Técnica
deban efectuar durante la fase de Revision de Ofertas.

Para que sea admisible a tramite una Impugnacién, el Oferente debera cumplir
los siguientes requisitos:

i En ningdn caso podra modificarse el contenido de la oferta presentada:

ii. La impugnacién debera ser presentada por escrito, por quien ostenta la
representacion del Oferente, ante el secretario de la Comisién Técnica,
dentro de los tres (3) dias contados desde la fecha en que se hubiera
publicado el correspondiente informe en el Sitio Web del Procedimiento:

www.metrodequito.gob.ec
Calle Montdafar N2-50 v Calle Sucre



Quito

d Alcaldia Metropolitana

~#~ Metro

Resolucion No. DEPMMQ-018-2024
Pagina 37

iii. La determinacién especifica de la decision adoptada materia de la
Impugnacion;

iv. El Oferente debera determinar con exactitud el acapite del Pliego y/o su
Anexo que estima habria sido infringido en la decisién adoptada; y,

v. Lainformacion y/o documento de su Oferta, con el sefialamiento de la foja

o fojas pertinentes, con la que justifique haber dado cumplimiento al

requerimiento, condicion, limitacion o base a la que se refiera la decision

impugnada.

La Comisién revisara si dicha impugnacién cumple con los requisitos, y, de ser
necesario, solicitara el informe correspondiente a la Comisién Técnica
conformada para el Concurso Publico, concediéndole el término de hasta cinco
(5) dias para motivar las actuaciones impugnadas.

Una vez concluido el plazo previsto en el apartado precedente, la Comisién de
Impugnacién, adoptara la resolucion pertinente dentro del término de diez (10)
dias. Su pronunciamiento sera vinculante y de obligatorio cumplimiento para la
Comision Técnica.

Articulo 43. Denuncias. -Cualquier persona natural o juridica, en ejercicio de su
derecho de fiscalizar las actuaciones de las entidades contratantes, podra
presentar a la EPMMQ y/o Quito Honesto, su denuncia con la existencia de un
presunto hecho de corrupcién generado en alguna fase del ciclo del proyecto,
para cuyo efecto debera contar con los sustentos necesarios.

La EPMMQ, debera remitir a Quito Honesto el expediente completo de la
denuncia en el término de tres (3) dias, para el tramite pertinente.

Articulo 44. Oferta Temeraria. - Una oferta se considerara temeraria cuando
aun cumpliendo con las especificaciones establecidas en los Pliegos del
Concurso Publico, su valor economico, plazos propuestos, gastos o costos
administrativos, o el porcentaje de comparticién de ingresos del negocio sean
desproporcionados en relacion a las demas ofertas. Los pliegos definiran la
forma de calculo o método de analisis que la Comisidn Técnica considerara para
calificar como tal una oferta temeraria.

En el caso de que exista un solo oferente, la calificacién de la oferta se sometera
al proceso establecido en los pliegos.

En caso de que la Comision Técnica determine una oferta temeraria, previo
informe motivado recomendara la declaratoria de desierto del Concurso Publico
a través de la correspondiente resolucion.

Articulo 45. Beneficios a ser otorgados al Proponente Externo. - El
Proponente Externo podra participar en el proceso de Concurso Publico en
igualdad de condiciones con los restantes Oferentes, con la tnica excepcion de
que podra tener derecho a una bonificacion del 7% del puntaje total en la
evaluacion de su oferta.
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El Proponente Externo podra presentarse también al Concurso Publico formando
parte de un Consorcio o compromiso de este; en este caso, en la escritura o
compromiso de Consorcio deberd ceder expresamente la bonificacion al
Consorcio Oferente del cual forma parte.

Articulo 46. Reembolso de gastos de estudios elaborados por el
Proponente Externo. — El Proponente Externo tendra derecho al reembolso de
los gastos de los estudios desarrollados Unicamente cuando presentandose
como Oferente en el proceso de Concurso Publico, su propuesta no resulte
ganadora. Sera el adjudicatario el que debera reembolsar dicho valor al
Proponente Externo de conformidad al monto establecido en el Informe de
Viabilidad, y bajo los términos que determinen los Pliegos concursales.

Articulo 47. Negociacion. -Concluida la fase de calificacion de las ofertas,
segun el plazo establecido en el pliego, la Comisién Técnica convocara al
primero de los Oferentes, segtin el orden de prelacién determinado en el informe
final de calificacion de ofertas, con el propésito de negociar propuestas de mejora
de condiciones y términos contractuales, aclaracion o detalle, en funcién de la
oferta presentada y las condiciones que se establezcan en los pliegos. De no
alcanzar un acuerdo con el primer oferente, se continuara con los oferentes
cuyas ofertas calificadas sean susceptibles de negociacién, segtn el orden de
prelacién correspondiente.

Una vez concluida la negociacion, la Comisién Técnica suscribira,
conjuntamente con el Oferente seleccionado, la correspondiente acta de
negociacion, en virtud de la cual emitira el informe de recomendacion de
adjudicacion para consideracion de la Gerencia General.

Articulo 48. Declaratoria de desierto. - En caso de verificarse las causales
determinadas en los Pliegos del Concurso Publico que den lugar a la declaratoria
de desierto, la Comisién Técnica en su informe recomendara a la Gerencia
General el archivo o reapertura del procedimiento asociativo en caso de persistir
la necesidad institucional, seglin corresponda, lo cual se realizara a través de
Resolucién debidamente motivada.

La declaratoria de desierto no dard lugar a ninglin tipo de reclamo ni
indemnizacion a los Oferentes.

Se podra declarar desierto en los siguientes casos:

a. Por no haberse presentado oferta alguna;

b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la Gnica presentada:

c. Por considerarse inconvenientes para los intereses institucionales las
ofertas o la unica presentada. La declaratoria de inconveniencia debera
estar sustentada en razones econémicas, técnicas o juridicas:

d. Siuna vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia,
simulacién o inexactitud en la informacién presentada por el adjudicatario,
detectada por la Entidad Contratante, la maxima autoridad, de no existir
otras ofertas calificadas que convengan técnica y econémicamente a los
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intereses institucionales, declarara desierto el procedimiento sin perjuicio
del inicio de las acciones que correspondan; vy,

e. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario,
siempre que no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente.

Articulo 49. Resolucién de Directorio. - En cumplimiento a lo previsto en el
Cédigo Municipal y en la Ley Organica de Empresas Publicas el Directorio
aprobara o rechazara el proyecto asociativo sobre la base del informe que la
Gerencia General presente, documento que describira las condiciones finales
del proyecto asociativo y la recomendacion de aprobacién o rechazo.

El informe de la Gerencia General referido en este articulo debera justificar la
necesidad y acreditar que se cuenta con estudios a nivel de Factibilidad,
informes de viabilidad técnica, econémica financiera y juridica emitidos por la
EPMMQ: informes técnicos que justifiquen la conveniencia del Proyecto,
actividad o emprendimiento y del proceso asociativo de las Secretaria Sectorial
(Secretaria rectora de Movilidad) pertinente y de la Secretaria encargada de la
planificacién; analisis e informe pertinente de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales.

La resolucién que adopte el Directorio no releva de responsabilidad alguna a la
administracion de la empresa en cuanto a sus obligaciones como ordenadores
de gasto y autorizadores de pago, las que se ejerceran bajo su propia
responsabilidad, una vez verificados y agotados los procesos previos
establecidos en la normativa legal y reglamentaria pertinente.

Articulo 50. Resolucion de adjudicacién. — Una vez emitida la Resolucion de
aprobacion del proyecto asociativo por parte del Directorio, conforme lo
dispuesto en la Ley Organica de Empresas Publicas, la Gerencia General
sustentada en el Informe de recomendacion de la Comision Técnica, emitira la
respectiva resolucion de adjudicacion; para el efecto debera contar con el
proyecto de contrato a ser suscrito con el oferente seleccionado.

La resolucién de adjudicacion debera ser notificada al oferente seleccionado, con
la finalidad de continuar con la entrega de los documentos habilitantes y suscribir
el contrato asociativo.

Articulo 51. Firma del Contrato Asociativo. - Una vez cumplida las fases del
ciclo del proyecto asociativo y, luego de la adjudicacion respectiva, la Gerencia
General de la EPMMQ vy el socio estratégico, suscribiran el Contrato Asociativo,
hasta el plazo de un (1) mes, mismo que contendra todos los compromisos
establecidos, incluyendo el Plan Econémico-financiero Definitivo.

La formalizacion del Contrato Asociativo se la realizara mediante escritura
publica, debiendo asignar la correspondiente notaria mediante sorteo, en el
marco del Reglamento del Sistema de Sorteos de Notarias para Contratos
Provenientes del Sector Publico. \
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En caso de constituirse Sociedades de Economia Mixta, se debera considerar lo
determinado en la Ley Organica de Empresas Publicas.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se suscriba el contrato dentro
del plazo correspondiente, la entidad, de convenir a sus intereses, adjudicara el
contrato al siguiente ofertante mejor puntuado determinado en el informe final de
calificacion de ofertas, seglin el orden de prelacion, el cual previo a firmar el
contrato debera renovar la garantia de seriedad de la oferta.

En ningun caso se podra iniciar la ejecucion del contrato asociativo sin la
celebracion del mismo; sin perjuicio a su formalizacion ante Notario Publico.

Articulo 52. Cesidn de derechos. - El socio estratégico esta prohibido de ceder
los derechos y obligaciones emanados del contrato, ni en todo ni en parte.

Articulo 53. Terminacién de contrato. - Los contratos terminan por las
siguientes causales:

1. Por cumplimiento de las obligaciones contractuales:

2. Por mutuo acuerdo de las partes: Cuando por circunstancias imprevistas,
tecnicas o econdmicas, o causas de fuerza mayor o caso fortuito, no fuere
posible o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total o
parcialmente, el contrato, las partes podran, por mutuo acuerdo, convenir
en la extincion de todas o algunas de las obligaciones contractuales, en
el estado en que se encuentren:

3. Por sentencia o laudo ejecutoriados que declaren la nulidad del contrato
o la resolucién del mismo ha pedido del socio estratégico;

4. Por declaracion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del
socio estratégico: La Entidad Contratante podra declarar terminada
anticipada y unilateralmente el contrato, en los siguientes casos: a. Por
incumplimiento del socio estratégico: b. Por insolvencia del socio
estratégico; c. Si el valor de las multas supera el monto de la garantia de
fiel cumplimiento del contrato; d. Por suspension de los trabajos, por
decision del socio estratégico, por mas de dos (2) meses, sin que medie
fuerza mayor o caso fortuito; e. Por haberse celebrado contratos contra
expresa prohibicion; f. En los demas casos estipulados en el contrato, de
acuerdo con su naturaleza; y, g. La Entidad Contratante también podra
declarar terminado anticipada y unilateralmente el contrato cuando, ante
circunstancias técnicas o econémicas imprevistas o de caso fortuito o
fuerza mayor, debidamente comprobadas, el socio estratégico no hubiere
accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato.

5. Por disolucion de la persona juridica (socio estratégico) que no se origine
en decision interna voluntaria de los 6rganos competentes de tal persona
juridica.
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Articulo 54. Contratos Modificatorios para Enmendar Casos de Errores. -Se
podra suscribir contratos modificatorios para enmendar errores que se hubieren
producido de buena fe en las clausulas contractuales, los cuales no podran
alterar en ningin momento el objeto de la alianza estratégica y se verificara
previamente que los intereses publicos y de la EPMMQ no sean perjudicados
por la firma de estos instrumentos.

Articulo 55. Resolucién de Controversias. — En los Pliegos y en el Contrato
Asociativo, debera constar la respectiva clausula de resolucion de controversias,
estableciendo los mecanismos de solucién correspondiente; para el efecto se
podran pactar todos aquellos permitidos por el ordenamiento juridico nacional,
incluyendo los métodos alternativos de solucion de conflictos. Le correspondera
a la EPMMQ, la obtenciéon de cualquier autorizacion necesaria para la
formalizacion de dicha clausula, en coordinacion con las instancias competentes
a nivel municipal y nacional.

Articulo 56. Conformacién del expediente y custodia. - La secretaria de la
Comisién Técnica sera la encargada de la custodia del expediente del
procedimiento que se conformara con todos los documentos generados durante
el procedimiento de Concurso Publico, el cual debera estar debidamente foliado
en el mismo orden en el que fueron presentados o generados. Concluido el
proceso se entregara al Administrador de Contrato el expediente original para su
custodia, quien a su vez entregara las copias digitalizadas a la Secretaria
General de la EPMMAQ.

CAPITULO IV
FASE DE ADMINISTRACION, EJECUCION Y SEGUIMIENTO

Articulo 57. Administracion, ejecucion y seguimiento del Contrato
Asociativo. — Esta fase inicia una vez que se haya suscrito el Contrato
Asociativo y concluye con el informe final de evaluacién a la terminacion del
Contrato Asociativo.

La fase de administracion, ejecucion y seguimiento del Contrato Asociativo
incluira lo siguiente:

1. La provision de infraestructura y/o servicios establecidos en el Contrato
Asociativo, de conformidad con los parametros técnicos aplicables a la
infraestructura y los estandares e Indicadores de Desempefio asociados
al cumplimiento de la provision de servicios;

2. Administracién y Fiscalizacion del cumplimiento de los derechos y
obligaciones de las partes, y aplicacién de las penalidades y sanciones
que corresponda en caso de incumplimiento; y,

3. Articulacién de las acciones de coordinacion requeridas entre las partes,
para facilitar la correcta ejecucion del Contrato Asociativo.

Articulo 58. Administracion y Fiscalizacion del contrato. - %\/
Y (4
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Administrador de contrato. -Se designara por parte de la Gerencia General un
administrador quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones contractuales. Adoptara las acciones para evitar retrasos
injustificados y coordinara todas las acciones necesarias para garantizar la
debida ejecucion del contrato.

El administrador del contrato debera acreditar competencia profesional que le
permita administrar y dirigir la ejecuciéon contractual

El administrador del contrato emitira los informes de manera motivada y
razonada enmarcandose en el respeto al debido proceso y a las clausulas
contractuales, a fin de precautelar los intereses publicos y la debida ejecucion
del mismo.

En caso de cambio o salida del administrador del contrato actual debera entregar
formalmente el expediente relacionado con la ejecucion del contrato al
administrador entrante, en el término maximo de cinco (5) dias, asi como, el
informe contendra: resumen de actividades realizadas durante la fase de
ejecucion hasta el momento de entrega del informe: actividades relevantes
pendientes a considerar por parte del administrador entrante: conclusiones y
recomendaciones puntuales.

Las funciones de los administradores de contrato son las que constan en las
Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, en lo que se
aplicable.

Fiscalizador de contrato. - De ser el caso para los contratos que abarcan obra
o por alta complejidad, se designara por parte de la Gerencia General un
fiscalizador para que controlen la fiel ejecucion del contrato y esté a cargo de
establecer un sistema para asegurar la correcta ejecucion de la obra, mediante
el control de la calidad, el avance fisico y el avance financiero del proyecto. Es
el encargado de proponer al administrador del contrato la organizacién e
infraestructura necesaria, para administrar o inspeccionar el proyecto en el sitio
donde se esté desarrollando.

El fiscalizador sera un técnico afin al objeto del contrato asociativo, podra ser
interno o externo a la EPMMQ.

Las funciones de los fiscalizadores son las que constan en las Normas de Control
Interno de la Contraloria General del Estado, en lo que se aplicable.

Articulo 59. Multas. - Los contratos de asociatividad que se suscriban deberan
contener una clausula especifica de multas, considerando el tipo de contrato, por
incumplimiento de las obligaciones contractuales y las condiciones establecidas
en los pliegos del concurso segln defina la EPMMQ.
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Los pliegos del concurso incluiran los criterios para la imposicion de las multas,
la formula de calculo, considerando al menos los siguientes aspectos:
Descripcion del incumplimiento, criterio, forma de aplicacion y oportunidad, base
de aplicacién, monto para célculo, reincidencia del incumplimiento, gravedad del
incumplimiento y método de comprobacion.

Si el valor de las multas impuestas llegare a superar el cinco (5%) por ciento del
valor de la Garantia de fiel cumplimiento, la EPMMQ podra dar por terminado el
contrato asociativo y por ende se ejecutara la garantia solicitada al socio
estratégico. Esta condicién debera establecerse en los pliegos del concurso, asi
como en el contrato asociativo.

El cobro de las multas no excluye el derecho de la EPMMQ para exigir la
subsanacion del incumplimiento del contrato asociativo o para su terminacion,
segun corresponda.

Para la imposicién de multas se observara el debido proceso garantizando al
socio estratégico el derecho a la defensa.

El Administrador del Contrato de manera justificada, a través de un informe
motivado, determinara los incumplimientos y los valores de las multas a las que
hubiere lugar. Este informe se suscribira dentro del término de siete (7) dias
contados a partir del hecho que motiva el incumplimiento.

Este informe sera puesto en conocimiento del socio estratégico en el término
maximo de tres (3) dias de su suscripcion, a efectos de respetar el debido
proceso. El socio estratégico tiene el término de cinco (5) dias para ejercer su
derecho a la defensa, con el proposito de desvanecer o remediar el
incumplimiento alegado; con su respuesta o en ausencia de ella, el
Administrador del Contrato impondra las multas a las que hubiere lugar de
manera justificada y razonada.

El pago de la multa no le exime al aliado estratégico del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato asociativo.

Articulo 60. Periodo de Organizacién. - Es aquel que transcurre entre la fecha
de suscripcion del Contrato Asociativo hasta la fecha de emisién del Certificado
de inicio para la Ejecucién otorgado por el Administrador de Contrato, sustentado
en el informe de constancia del cumplimiento de las condiciones para el inicio
del periodo de Ejecucion.

Dentro de este periodo se realizaran las siguientes actividades:

a. Socializacion del Proyecto;

b. Constitucion de mecanismo de administracion de los flujos del Proyecto
Asociativo,

Revision del cronograma de ejecucion;
Inventario de bienes;

Estudios Definitivos;

Aprobacién de disefios, de ser el caso;

~o Qo
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g. Resolucion de anuncio de Proyecto para el inicio de tramites
expropiatorios, de ser el caso;

h. Reubicacion de los servicios plblicos o tratamiento de interferencias
identificadas;

i. Permisos y autorizaciones legales;

j- Cierre Financiero; y,

k. Administracién de Contrato.

Articulo 61. Periodo de Ejecucién. - Transcurre entre la fecha de emision del
Certificado de inicio para la Ejecucion otorgado por el Administrador de Contrato,
y termina con el Certificado de Conformidad de Obras y/o servicio emitido por el
Administrador de Contrato (el tiempo se lo determinara en funcion del Alcance
del Proyecto y su complejidad). Dentro de este periodo se realizaran las
siguientes actividades, segun corresponda:

Construccion o Instalacién:
Rehabilitacion;
Repotenciacion;
Reestructuracion;
Ampliacion;

Mantenimiento;

Operacién del giro de negocio;
Fiscalizacion de Contrato; vy,
Administraciéon de Contrato.

mT@mpanoe

Articulo 62. Periodo de Operacién y Mantenimiento. - Transcurre desde el
siguiente dia de la fecha de emision del Certificado de Conformidad de Obras
y/o servicios emitidos por el Administrador de Contrato, hasta la suscripcion del
Acta de Terminacion del Contrato Asociativo (terminacién del Plazo Ordinario
contractual).

Dentro de este periodo se realizaran las siguientes actividades, segun

corresponda:
a. Mantenimiento preventivo o rutinario;
b. Mantenimiento correctivo o periédico;
c. Operacion del giro de negocio;
d. Fiscalizacion de Contrato; v,
e. Administracion de Contrato.

Articulo 63. Periodo de Liquidacién y Reversién. — Inicias seis (6) meses
antes de la terminacion del Plazo Ordinario contractual y termina con el Acta de
Devolucién (periodo referencial de seis (6) meses).

Dentro de este periodo se realizaran las siguientes actividades segun
corresponda:

a. Inventario de bienes;
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b. Reversion y transferencia de toda la infraestructura del Proyecto al Aliado
Publico;

Reversion y transferencia de los bienes y Equipos del Proyecto al Aliado
Publico;

Liquidacion técnica econémica

Fiscalizacion de Contrato; y,

Administracion de Contrato.

o

~oo

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La EPMMQ podra desarrollar o contratar a firmas especializadas y
asesores de transaccion con experiencia suficiente, en cualquiera de las fases
de los ciclos de Proyectos Asociativos, Dichas firmas sus socios, accionistas,
representantes legales o administradores o sus partes relacionadas no podran
asesorar simultaneamente a los proponentes u Oferentes en cualquiera de las
fases del ciclo del Proyecto.

Todos los intervinientes en cualquiera de las Fases del Ciclo de Proyectos
Asociativos estan obligados a declarar la inexistencia de conflicto de intereses
reales y potenciales de caracter personal, profesional y comercial.

SEGUNDA. - Los proyectos asociativos sujetos a las disposiciones del presente
Reglamento, en todas sus fases, contaran con estrategias de difusion vy
comunicacion respecto de sus alcances, objetivos y beneficios.

TERCERA. - Las tasas o tarifas que sirvan de base para establecer los
Mecanismos de Retribucion de un Proyecto, de ser el caso, deberan encontrarse
previamente fijadas a través de la norma legal de la materia, previo a la emision
de la Resolucion de inicio del Concurso Publico.

CUARTA. - Los plazos y términos establecidos en el presente reglamento
podran prorrogarse por una sola vez, por la mitad del tiempo original establecido,
siempre que se justifijue en motivos de caso fortuito, fuerza mayor o
conveniencia para los intereses institucionales de la EPMMQ. Dichos plazos y
términos no incluyen la ejecucion del contrato.

QUINTA. - Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 46 del presente
Reglamento, en los casos de archivo, cancelacién o declaratoria de desierto, el
proponente y oferentes que no fueran adjudicados no tendran derecho a exigir
prestacion econémica, indemnizacion o retribucion derivada de la presentacion
de su iniciativa u oferta, segun corresponda.

SEXTA. - En caso de requerirse de guias o instructivos para la aplicacion del
presente reglamento, la Gerencia General de la EPMMQ emitira las mismas a
través de resolucion.

\
SEPTIMA. - En todo aquello que no esté normado en el presente Reglamento, \W
prevaleceran las normas de la Ley Organica de Empresas Publicas y del Codigo /
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
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OCTAVA. - Las disposiciones de la presente resolucion tiene el caracter de
obligatorio para las autoridades y funcionarios de la EPMMQ.

NOVENA. — En caso de cambio de denominacion de la Gerencia de Negocios,
la unidad encargada de dichas actividades asumird las obligaciones vy
responsabilidades descritas en el presente Reglamento.

DECIMA. — La Secretaria General de la EPMMQ sera la encargada de difundir
la presente resolucion a todas las gerencias, direcciones y unidades de la
EPMMQ.

DECIMA PRIMERA. -La Direccion de Comunicacién Social de EPMMQ se
encargara de la publicacion de la presente resolucién en la pagina web de la
EPMMQ.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Gerencia de Negocios o quien haga sus veces, previa
coordinacion con las instancias municipales pertinentes, en el plazo de 180 dias,
presentara a la maxima autoridad de la EPMMQ, previo a someter a
conocimiento y aprobacion del Directario, el Proyecto de Politica de Prevencion,
Mitigacion y Gestion de riesgos fiscales de la empresa, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

SEGUNDA. - Sin perjuicio del derecho de participacién por parte de actores de
la economia popular y solidaria en los proyectos cuyos procedimientos se
sujeten a lo previsto en esta normativa, para aquellos proyectos comunitarios de
interés propio a los que se refiere el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, la EPMMQ en el plazo de 120 dias emitira los
procedimientos especificos aplicables a su desarrollo.

TERCERA. - La informacién y documentaciéon generada al amparo de la
Resolucion No. DEPMMQ-008-2020, se considerara como insumo para los
procesos asociativos que la EPMMQ decida ejecutar con base en los requisitos
y las disposiciones establecidas en el presente Reglamento.

DISPOSICION DERROGATORIA

UNICA: Se deroga la Resolucion No. DEPMMQ-008-2020 de 20 de agosto de
2020.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrara en vigor a partir de la fecha de su aprobacion sin

perjuicio de su publicacién en los canales institucionales respectivos.
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Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 27
dias del mes de septiembre de 2024.

/ffmf%u%SJ& |

Maria José Vera Saltos
Delegada del Alcalde Metropolitano de Quito
PRESIDENTA DEL DIRECTORIO
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito

Juan Carlos Parra Fonseca
Gerente General de la EPMMQ
SECRETARIO DEL DIRECTORIO
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito
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