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RESOLUCION No. DEPMMQ-022-2024

) EL DIRECTORIO DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucién”), dispone que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras y servidores que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y la ley;

el articulo 227 de la Constitucion, indica que la administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

el articulo 241 de la Constitucion, indica que la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados;

el articulo 315 de la Constitucion faculta al Estado la creacién de empresas publicas
para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades econémicas;

el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas (en adelante “LOEP”), define
a las empresas publicas como entidades que pertenecen al Estado en los términos
que establece la Constitucion de la Republica;

el nimero 2 del articulo 5 de la LOEP, establece que la creacion de empresas
publicas se hara por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos
autonomos descentralizados;

el articulo 6 de la LOEP, establece que son érganos de direccion y administracion
de las empresas publicas, el Directorio y Gerencia General;

el articulo 9 de la LOEP, sefiala que es atribucion de Directorio de las empresas
publicas: “(...) 16. Las demds que le asigne esta Ley, su Reglamento General y la
reglamentacion interna de la empresa.”;

el articulo 11 de la LOEP, indica que: “El Gerente General, como responsable de la
administracion y gestion de la empresa publica, tendra los siguientes deberes y
atribuciones: “(...)2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativa
aplicable, incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio; 4. Administrar la
empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio
trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la gestion
de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y
presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados;(...); 18. Las demas que le asigne esta
Ley, su Reglamento General y las normas internas de cada empresa’;
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mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237 sancionada el 27 de abril de 2012, se
cre6 la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (en adelante “EPMMQ”),
misma que fue reformada con Ordenanza Metropolitana No.383 sancionada el 02
de abril de 2013, actualmente incorporadas al Codigo Municipal;

el articulo 123 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (en
adelante “Codigo Municipal”), define a las empresas publicas como personas
juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, de gestién y con potestad
coactiva, cuya constitucion, organizacion, funcionamiento, fusién, escision y
liquidacién se regula por la ley de la materia, las ordenanzas;

el articulo 129 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (en
adelante “Caodigo Municipal’), indica que son érganos de direccion y administracion
de las empresas publicas metropolitanas: El Directorio y la Gerencia General;

el articulo 134 del Cddigo Municipal, sefiala sobre los deberes y atribuciones del
Directorio: “(...) d. Determinar las politicas generales y las metas de la empresa
publica metropolitana, en concordancia con las politicas emanadas del Concejo
Metropolitano y los demas o¢rganos competentes del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, y evaluar su cumplimiento; (...) i. Conocer los informes del
Gerente General;(...) / El Directorio es responsable de que los objetivos, politicas y
metas de la empresa publica metropolitana estén debidamente articulados con el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y con las politicas, planes, programas
y estrategias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. (...)”

el articulo 137 del Cédigo Municipal, define a las empresas publica como personas
juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econdémica, administrativa, de gestién y con potestad
coactiva, cuya constitucién, organizacion, funcionamiento, fusion, escisién y
liquidaciéon se regula por la ley de la materia, las ordenanzas;

el articulo 142 del Cédigo Municipal, son deberes y atribuciones del Gerente General
de una empresa publica metropolitana: “(...) a. Cumplir y hacer cumplir las normas
que rigen las actividades de la empresa publica metropolitana; b. Dirigir y supervisar
las actividades de la empresa publica metropolitana, coordinar y controlar el
funcionamiento de las dependencias de esta y de los distintos sistemas
empresariales y adoptar las medidas mas adecuadas para garantizar una
administracion eficiente, transparente y de calidad; (...) f. Informar semestralmente
al Directorio de las gestiones administrativas, financieras y técnicas, asi como de
los trabajos ejecutados y del avance y situacién de los programas de obras y
proyectos. g. Presentar al Directorio de la empresa publica, de forma semestral, los
balances de situacion financiera y de resultados, asi como informe de actividades y
de evolucion de indicadores y metas”.

mediante Resolucion No. DEPMMQ-002-2022 de 25 de febrero de 2022, se aprobd
la Reforma de Transicion del Estatuto Organico por Procesos de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito, en la que se establece en la seccién 1.1, las
atribuciones tanto del Directorio como del Gerente General de la EPMMQ;
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mediante Resolucion No. DEPMMQ-010-2017 de 22 de diciembre de 2017, el
Directorio aprobé: la “Reforma y Codificacion del Reglamento Interno del Directorio
(RID) de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito” y sus reformas
constantes en las Resoluciones No. DEPMMQ-014-2023 de 19 de junio de 2023,
No. DEPMMQ-016- 2023 de 04 de septiembre de 2023;

el articulo 5 del Reglamento Interno del Directorio (RID) de la Empresa Pudblica
Metropolitana Metro de Quito, indica lo siguiente: “Atribuciones del Directorio. -
Adicionalmente a las establecidas en el articulo 9 de la Ley Orgéanica de Empresas
Publicas, son funciones del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana: (...) I)
Las demas que le asigne la ley, sus reglamentos, ordenanzas y ordenamiento
juridico vigente.”,

en la sesién ordinaria efectuada el 27 de mayo de 2024, el Directorio solicitdé a la
EPMMQ presente un informe respecto al estado de la recaudacion, conciliacion y
estados financieros inherentes a la operacion del Metro de Quito;

mediante Resolucion No. DEPMMQ-011-2024 de 11 de junio de 2024, el Directorio
de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, resolvio: “Designar al Econ.
Juan Carlos Parra Fonseca como Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito - EPMMQ”, quien fue legalmente posesionado
mediante Accion de Personal No. 2024-AP-0084;

en la sesion ordinaria efectuada el 07 de agosto de 2024, respecto al punto dos del
orden del dia, “Conocimiento del informe No. ASE-DPCG-INF-023, inherente al
diagnéstico de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito a Junio de 2024,
el Directorio realizé ciertas observaciones y solicité a la administracion informacion
al respecto varios temas, entre ellos un informe detallado respecto al estado de la
recaudacion, conciliacién y estados financieros inherentes a la operacion del Metro
de Quito, incluyendo los avances y las estrategias implementadas;

mediante memorando No. EPMMQ-GG-2024-0227-M de 12 de agosto de 2024, el
Gerente General de la EPMMQ solicitd entre otras, a la Gerencia Administrativa
Financiera emita segin sus competencias y responsabilidades el informe
correspondiente a fin de dar cumplimiento con lo solicitado por el Directorio en la
sesidon de 07 de agosto de 2024;

mediante memorando No. EPMMQ-GAF-2024-0350-M de 24 de septiembre de
2024, la Gerencia Administrativa Financiera remiti6 a la Gerencia General de la
EPMMQ, el “Informe del Estado de la Recaudacion y Conciliacion de la Operacion
del Metro de Quito”, No. APO-GAF-PCSR-2024-INF-008, y solicité que este informe
se ponga en conocimiento del Directorio de la EPMMQ;

mediante memorando No. EPMMQ-GJ-2024-0543-M de 24 de septiembre de 2024,
la Gerencia Juridica emite su informe, en el que sefiala lo siguiente:” 4.
PRONUNCIAMIENTO JURIDICO: Con base en los antecedentes expuestos, la
normativa invocada y el andlisis juridico efectuado, es criterio de esta Gerencia
Juridica que, es responsabilidad de la méxima autoridad de la EPMMQ informar al
Directorio de la EPMMQ, respecto del “INFORME DEL ESTADO DE LA
RECAUDACION Y CONCILIACION DE LA OPERACION DEL METRO DE QUITO?,
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en el marco de sus atribuciones y responsabilidades, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los literales f) y g) del articulo 142 del Cédigo Municipal y, el literal i)
de la seccion 1.2 del articulo 10 del Estatuto Orgénico por Procesos de la EPMMQ,
concordante con el numeral 4 del articulo 11 de la LOEP. Adicionalmente, el
Directorio de la EPMMQ, por su parte, conforme lo establece los numerales 11 y 16
del articulo 9 de la LOEP, el articulo 134 del Cédigo Municipal literales d), f)ei), el
articulo 5 del Reglamento de Directorio y, el literal j) de la seccién 1.1 del articulo
10 del Estatuto Orgénico por Procesos de la Empresa, tiene la competencia y
atribucion legal para conocer el Informe de la referencia. Esta Gerencia Juridica,
por existencia de norma y reglamentacion expresa, se pronuncia exclusivamente
sobre la factibilidad legal y facultad que posee el Directorio de la Empresa respecto
del conocimiento del asunto objeto de este pronunciamiento, en cumplimiento a la
normativa vigente; y, mas no, sobre los mecanismos operativos de generacién del
referido informe y su contenido, los cuales son de potestad y responsabilidad de la
unidad a cargo conforme su competencia”:

mediante Oficio No. GADDMQ-AM-2024-1886-OF de 25 de septiembre de 2024, el
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y Presidente del Directorio de la
EPMMQ, convoco a la Sesion Ordinaria de Directorio a realizarse el dia 27 de
septiembre de 2024, con el fin de tratar el siguiente punto del orden del dia: “(...) 5.
Conocimiento del “Informe del Estado de la Recaudacién y Conciliacion de la
Operacion del Metro de Quito” en cumplimiento del requerimiento efectuado por el
Directorio de la EPMMQ en las sesiones de 27 de mayo y 07 de agosto de 2024”;

mediante Oficio Nro. EPMMQ-SG-2024-0108-O de 25 de septiembre de 2024, la
Secretaria General de la EPMMQ, notificé a los miembros del Directorio de la
empresa el contenido de la Convocatoria a la Sesion Ordinaria de septiembre de
2024;

mediante Oficio No. EPMMQ-GG-2024-0065-O de 25 de septiembre de 2024, la
Gerencia General de la EPMMQ remitié a la Presidencia del Directorio el “/nforme
del Estado de la Recaudacioén y Conciliacion de la Operacién del Metro de Quito”,
No. APO-GAF-PCSR-2024-INF-008” debidamente acogido, valorado, aprobado, a
fin de que sea puesto en conocimiento del Cuerpo Colegiado de la EPMMQ;

la Sesion Ordinaria de Directorio de 27 de septiembre de 2024 fue clausurada sin
haber tratado el punto inherente al conocimiento del “/nforme del Estado de Ia
Recaudacion y Conciliacion de la Operacién del Metro de Quito”, No. APO-GAF-
PCSR-2024-INF-008";

mediante Oficio No. GADDMQ-AM-2024-1924-OF de 30 de septiembre de 2024, y
sus alcances constantes en los oficios No. GADDMQ-AM-2024-1934-OF y No.
GADDMQ-AM-2024-1941-OF de 02 y 03 de octubre de 2024, respectivamente, el
senor Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y Presidente del Directorio de la
EPMMQ, convocé a la Sesidn Extraordinaria de Directorio a realizarse el dia 07 de
octubre de 2024, con el fin de tratar el siguiente punto del orden del dia: “...)2.
Conocimiento del Informe del Estado de la Recaudacién y Conciliacién de la
Operacion del Metro de Quito”, No. APO-GAF-PCSR-2024-INF-008”
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Que, mediante Oficios No. EPMMQ-SG-2024-0111-O, No. EPMMQ-SG-2024-0112-O y
No. EPMMQ-SG-2024-0113-O de 01, 02 y 03 de octubre de 2024, respectivamente,
la Secretaria General, de la EPMMQ, notificé a los miembros del Directorio de la
empresa el contenido de la Convocatoria a la Sesién Extraordinaria de octubre de
2024;

Que, en la Sesion Extraordinaria de 07 de octubre de 2024, el Directorio de la EPMMQ,
conocié el “Informe del Estado de la Recaudacién y Conciliacién de la Operacion
del Metro de Quito”, No. APO-GAF-PCSR-2024-INF-008"; y,

EN EJERCICIO de las atribuciones legales y reglamentarias establecida en el articulo 134
letras d) e i) del Cédigo Municipal para el Distrito el Metropolitano de Quito; y, letra I) del
articulo 5 del Reglamento Interno del Directorio.

RESUELVE:

Articulo 1. -Tomar conocimiento del “/nforme del Estado de la Recaudacion y Conciliacion
de la Operacion del Metro de Quito”, No. APO-GAF-PCSR-2024-INF-008, acogido,
valorado, aprobado y remitido por el Gerente General de |a Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito mediante oficio No. EPMMQ-GG-2024-0065-O de 25 de septiembre de
2024.

Articulo 2. -Disponer a la Gerencia General de la EPMMQ se realicen las acciones técnicas
y administrativas correspondientes a fin de que se solventen las inconsistencias
presentadas en la recaudacion por la operacion del Metro de Quito, y se mantengan las
cuentas debidamente conciliadas y depuradas. De lo actuado se incluira un acapite en el
informe de gestion de la Gerencia General del afio 2024.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Encarguese a la Secretaria General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito, la socializacién del presente instrumento juridico.
SEGUNDA.- Encarguese a la Direccion de Comunicaciéon Social la publicaciéon de la
presente resolucion en la pagina web de la EPMMQ
DISPOSICION FINAL

La presente Resoluciéon entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion sin
perjuicio de su publicacién en los canales institucionales respectivos. ,
7”//
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Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 07 dias del mes
de octubre de 2024.

f??ow%j L@Qﬁm -

Maria José Vera Saltos
Delegada del Alcalde Metropolitano de Quito
PRESIDENTA DEL DIRECTORIO
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito

Juan Carlos Parra Fonseca
Gerente General de la EPMMQ
SECRETARIO DEL DIRECTORIO
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito

Rol Nombre Cargo Sumilla
Elaborado por: Natalya Mejia Secretaria General de la EPMMQ P
Revisado por: Alexandra Salazar Gerente Juridica de la EPMMQ ),
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Revisado por: Doris Salazar Asesora de la EPMMQ W
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