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RESOLUCION No. DEPMMQ-011-2025

. EL DIRECTORIO DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, elnumero 7, letra l) del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
(en adelante “Constitucion”) establece: “Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados”;

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”), sefiala que el sector publico comprende, entre otros, a las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constituciéon”), dispone que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras y servidores que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion, indica que la administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 315 de la Constitucion, faculta al Estado la creacién de empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas;

Que, el articulo 26 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado dispone:
‘Informes de auditoria y su aprobacion. - Los informes de auditoria
gubernamental, en sus diferentes clases y modalidades, tendran el contenido
que establezcan las normas de auditoria y mas regulaciones de esta Ley,
incluyendo la opinion de los auditores, cuando corresponda, y la referencia al
periodo examinado. Estos informes seran tramitados desde la emision de la
orden de trabajo de la auditoria, hasta la aprobacion del informe en el término
maximo de ciento ochenta dias improrrogables. Los informes, luego de suscritos
por el director de la unidad administrativa pertinente, serén aprobados por el
Contralor General o su delegado en el término maximo de treinta dias
improrrogables y seran enviados a las maximas autoridades de las instituciones
del Estado examinadas de manera inmediata”.

Que, el articulo 28 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado sefala:
“Calificacion, seleccion, contratacion y ejecucion.- La Contraloria General del
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Estado, cuando asi lo determinen convenios internacionales, o cuando la materia
a auditarse exija personal especializado del que no disponga, podra efectuar la
auditoria gubernamental, mediante la contratacion de compariias privadas de
auditoria externa e independiente, aplicando procedimientos de calificacion,
seleccion y contratacion, que establezcan las normas legales y reglamentarias
pertinentes. En los casos en que las Instituciones del Estado, requiriesen
contratar a compafiias privadas para ejecutar la auditoria externa de sus
operaciones, solicitaran a la Contraloria General del Estado que se proceda de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso anterior. La compafiia privada de auditoria y
su personal deberan reunir los requisitos y cumplir con las disposiciones que se
especifiguen en las normas de auditoria gubernamental, en esta Ley y demas
disposiciones legales. La compafiia sera seleccionada de acuerdo a términos de
referencia y a las bases aprobados por la Contraloria General del Estado y sera
supervisada por ésta. El informe resultante de una auditoria financiera sera
suscrito por el funcionario que la hubiere practicado, quien seréa contador publico
autorizado, y por el representante legal de la compariia privada de auditoria;
dicho informe se sujetara a la aprobacion prevista en el articulo 26 de esta Ley.
La compafiia privada de auditoria y su personal deberan guardar completa
independencia respecto a las funciones, actividades e intereses de la institucion
del Estado sujeta a examen y a sus servidores. La Contraloria General del
Estado mantendré un registro actualizado de compafiias privadas de auditoria
externa independientes, calificadas por su profesionalidad y debidamente
facultadas para ejercer sus actividades en el pais. Cuando los Convenios
Internacionales, especialmente los del sistema multilateral de crédito, dispongan
la contratacion directa de compariias privadas por parte de la institucion publica
o el programa de que se trate, se estara a lo dispuesto en dichos convenios, sin
perjuicio de la accion de control de la Contraloria General del Estado. Los costos
de la auditoria externa privada correran a cargo de la institucion auditada”.

el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado indica:
“Recomendaciones de auditoria. - Las recomendaciones de auditoria, una vez
comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser
aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio; serén objeto de
seguimiento y su inobservancia sera sancionada por la Contraloria General del
Estado”.

el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas (en adelante “LOEP”),
define a las empresas publicas como entidades que pertenecen al Estado en los
términos que establece la Constitucion de la Republica;

el articulo 5 de la LOEP, establece que la creacion de empresas publicas se
hara: “(...) 2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos
autonomos descentralizados (...)"

el articulo 6 de la LOEP, establece que son érganos de direcciéon y administracion
de las empresas publicas, el Directorio y Gerencia General,

el articulo 9 de la LOEP, establece que es atribucién del Directorio “5. Aprobar
el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion. (...) 11. Conocer
y resolver sobre el Informe Anual de la o el Gerente General, asi como los
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Estados Financieros de la empresa publica cortados al 31 de diciembre de cada
afo (...). 16.Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General y la
reglamentacion interna de la empresa. (...)":

el articulo 10 de la LOEP, indica sobre el Gerente General. - “La o el Gerente
General de la empresa publica sera designado por el Directorio, de fuera de su
seno. Ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y
sera en consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa,
economica, financiera, comercial, técnica y operativa. Debera dedicarse de
forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con la
salvedad establecida en la Constitucion de la Republica. Para ser Gerente
General se requiere: 1) Acreditar titulo profesional minimo de tercer nivel: 2)
Demostrar conocimiento y experiencia vinculados a la actividad de la empresa;
vy, 3) Otros, segun la normativa propia de cada empresa. En caso de ausencia o
incapacidad temporal del Gerente General lo subrogara el Gerente General
Subrogante”;

el articulo 11 de la LOEP, determina las atribuciones del Gerente General, entre
las cuales, se encuentran: “(...) 4. Administrar la empresa publica, velar por su
eficiencia empresarial e informar al Directorio trimestralmente o cuando sea
solicitado por éste, sobre los resultados de la gestion de aplicacion de las
politicas y de los resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en
gjecucion o ya ejecutados; (...) 5. Presentar al Directorio las memorias anuales
de la empresa publica y los estados financieros; (...) 18. Las demas que le asigne
esta Ley, su Reglamento General y las normas internas de cada empresa’:

el articulo 123 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (en
adelante “Cédigo Municipal para el DMQ"), define a las empresas publicas como
‘personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, de gestion y
con potestad coactiva, cuya constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion,
escision y liquidacion se regula por la ley de la materia, las ordenanzas (...)":

el articulo 129 del Cddigo Municipal para el DMQ, dispone: “Organizacion
empresarial: Son 6rganos de direccion y administracion de las empresas publicas
metropolitanas: El Directorio y la Gerencia General’;

el articulo 130 del Cédigo Municipal para el DMQ, sefala: “La Direccion
estratégica de las empresas publicas metropolitanas estara a cargo de un
Directorio, que se integrara de la siguiente forma: a. La Alcaldesa o el Alcalde
Metropolitano o su delegado(a); b. La Secretaria o el Secretario responsable de la
planificacion o su delegado(a); y, c. La Secretaria o el Secretario responsable de
la Secretaria a la cual se hubiere adscrito la empresa publica metropolitana, o su
delegado(a). En el caso de que el Alcalde o Alcaldesa no presida el Directorio,
siempre lo hara su delegado”:

el articulo 133 del Cadigo Municipal para el DMQ, indica: “Las sesiones del
Directorio seran ordinarias y extraordinarias. Las primeras tendran lugar cada mes,
y las segundas, cuando las convoque el Presidente por propia iniciativa o a
peticion del Gerente General (...)": _‘ )_ 7
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el articulo 134 del Codigo Municipal para el DMQ, establece los deberes y
atribuciones del Directorio de una empresa publica metropolitana, entre las
cuales, se encuentran: “e. Aprobar la planificacion y el presupuesto de la
empresa publica metropolitana (...), asi como evaluar su ejecucion. f) Conocer y
aprobar los balances de situacion y de resultados, de conformidad con la ley de
la materia (...)" i. Conocer los informes del Gerente y los informes de auditoria”;
(...). / El Directorio adoptara sus decisiones con fundamento en los estudios e
informes presentados y emitidos por el Gerente General y demas organos
administrativos, técnicos y de asesoria de las empresas publicas metropolitanas
y bajo la responsabilidad de éstos. Los Directorios, de considerarlo necesario,
podrén requerir del Gerente General aclaraciones, ampliaciones o nuevos
estudios e informes, para adoptar las resoluciones pertinentes”;

el articulo 136 del Cddigo Municipal para el DMQ, sefiala los deberes y
responsabilidades de los miembros del Directorio, entre las cuales estan las de:
“(...) c. Consignar su voto en las sesiones; y, d. Las demés que establezca la ley
de la materia y los reglamentos de la empresa publica metropolitana”;

el articulo 142 del Cédigo Municipal para el DMQ, son deberes y atribuciones del
Gerente General de una empresa publica metropolitana: “(...) a. Cumplir y hacer
cumplir las normas que rigen las actividades de la empresa publica
metropolitana; b. Dirigir y supervisar las actividades de la empresa publica
metropolitana, coordinar y controlar el funcionamiento de las dependencias de
esta y de los distintos sistemas empresariales y adoptar las medidas mas
adecuadas para garantizar una administracion eficiente, transparente y de
calidad (...)%

mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237 sancionada el 27 de abril de 2012,
se cred la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (en adelante
‘EPMMQ"), misma que fue reformada con Ordenanza Metropolitana No.383
sancionada el 02 de abril de 2013, actualmente incorporada al Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito;

mediante Resoluciéon No. DEPMMQ-010-2017 de 22 de diciembre de 2017, el
Directorio aprobé: la “Reforma y Codificacion del Reglamento Interno del
Directorio (RID) de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito” y sus
reformas constantes en las Resoluciones No. DEPMMQ-014-2023 de 19 de junio
de 2023, No. DEPMMQ-016- 2023 de 04 de septiembre de 2023,

mediante Resolucion No. DEPMMQ-002-2022 de 25 de febrero de 2022, el
Directorio de la EPMMQ aprob6 la Reforma de Transicion del Estatuto Organico
por Procesos de la EPMMQ, mismo que en el capitulo IV “De la Estructura
Institucional Descriptiva” sefiala que el Directorio tiene la potestad de “(...) g)
Conocer y aprobar los balances de situacion y resultados, de conformidad con
la ley de la materia; (...); como también que, la Gerencia General tiene la
responsabilidad de “(...) j) Presentar al Directorio los balances de situacion
financiera y de resultados, asi como el informe anual de actividades financieras
y técnicas cumplidas™,
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Que, mediante Resolucion No. DEPMMQ-022-2023 de 20 de diciembre de 2023,
Directorio de la EPMMQ, resolvio: “Articulo Unico: Aprobar el  Presupuesto
General 2024 de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, el Plan
Operativo Anual y el Plan de Inversion 2024 (...)"

Que, mediante Resolucion No. DEPMMQ-011-2024 de 11 de junio de 2024, el
Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, resolvio:
‘Designar al Econ. Juan Carlos Parra Fonseca como Gerente General de la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito - EPMMQ”, quien fue legalmente
posesionado mediante Accion de Personal No. 2024-AP-0084;

Que, mediante Memorando No. EPMMQ-GAF-2025-0163-M de 27 de marzo de 2025,
la Gerencia Administrativa Financiera de la EPMMQ, emitio el informe No. APO-
DF-INF-044, “Informe de Estados Financieros y Auditoria Estados Financieros
del afio 2023 de la EPMMQ”, que recomienda: “(...)Presentar al directorio de la
EPMMQ para conocimiento del informe de los estados financieros auditados del
afo 2023 y aprobacion de los balances de situacion y de resultados del afio
2023. - Presentar al directorio de la EPMMQ el resultado de la Auditoria a los
Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2023, en cumplimiento al
Articulo 134.- Deberes y atribuciones del Directorio. - literal i del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito. Dar cumplimiento en la aplicacién
inmediata y de caracter obligatorio las recomendaciones de auditoria conforme
Art. 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado’:

Que, mediante Memorando No. EPMMQ-GJ-2025-0278-M de 27 de marzo de 2025, |a
Gerencia Juridica de la EPMMQ emitio el criterio juridico inherente a los informes
respecto a los Estados Financieros Auditados del afio 2023 de la EPMMQ,
indicando que: “(...)Con base en los antecedentes expuestos, la normativa
invocada y el andlisis juridico efectuado, es criterio de esta Gerencia Juridica
que, es responsabilidad de la maxima autoridad de la EPMMQ informar al
Directorio de la EPMMQ, respecto del Informe Respecto a la Auditoria de los
Estados Financieros Afio 2023 de la EPMMQ signado con codigo APO-DF-INF-
044, en el marco de sus atribuciones y responsabilidades, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en las letras a), b), ) y g) del articulo 142 del Cédigo
Municipal y, Ia letra i) de la seccién 1.2 del articulo 10 del Estatuto Orgénico por
Procesos de la EPMMQ, concordante con los nimeros 2, 4, 5 y 18 del articulo
11 de la LOEP. Adicionalmente, el Directorio de la EPMMQ, por su parte,
conforme lo establece los niimeros 5, 11 y 16 del articulo 9 de la LOEP, el articulo
134 del Codigo Municipal letras e), f) e i), el articulo 5 del Reglamento de
Directorio y, la letra j) de la seccién 1.1 del articulo10 del Estatuto Orgénico por
Procesos de la Empresa, tiene la competencia y atribucion legal para conocer el
Informe Respecto a la Auditoria de los Estados Financieros Afio 2023 de la
EPMMQ signado con codigo APO-DF-INF-044 de esta empresa publica. Esta
Gerencia Juridica, por existencia de norma y reglamentacién expresa, se
pronuncia exclusivamente sobre la factibilidad legal y facultad que posee el
Directorio de la Empresa respecto del conocimiento y/o aprobacion del asunto
objeto de este pronunciamiento, en cumplimiento a la normativa vigente; mas no, *
sobre los mecanismos operativos de generacion de los referidos informes y su V
contenido, los cuales son de potestad y responsabilidad de la unidad a cargo
conforme su competencia. Este instrumento ha sido generado con base g:
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requerimiento efectuado y se sustenta estrictamente en lo establecido en la
normativa legal vigente, en lo que concierne al ambito juridico, en el marco de lo
previsto en el articulo 122 del Cédigo Orgénico Administrativo. La Gerencia
Juridica no se pronuncia sobre temas de indole administrativo, técnico o
financiero por no ser de su competencia (...)";

Que, mediante Oficio No. GADDMQ-AM-2025-0426-OF de 26 de marzo de 2025, el
sefior Pabel Mufioz Lépez, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y
Presidente del Directorio de la EPMMQ, convocd a la sesion ordinaria de
Directorio para el dia 31 de marzo de 2025, a fin de tratar, entre otros puntos:
“(...)2. Conocimiento del informe de los estados financieros auditados del afio
2023 y aprobacion del balance de situacion financiera y resultados del afio 2023;
y resolucion al respecto”; indicando que, a la referida sesion asistira su delegada,
la Ing. Maria José Vera Saltos;

Que, mediante Oficio No. EPMMQ-SG-2025-0033-O de 27 de marzo de 2025, la
Secretaria General de la EPMMQ, notificé a los miembros del Directorio de la
empresa el contenido de la convocatoria a la sesién ordinaria de Directorio de 31
de marzo de 2025;

Que, mediante Oficio No. EPMMQ-GG-2025-0293-O de 27 de marzo de 2025, el
Gerente General de la EPMMQ remitid a la Presidencia del Directorio de la
EPMMQ, los “Estados Financieros auditados del afio 2023 de la EPMMQ".

Que, en Sesion Ordinaria de 31 de marzo de 2025, el Directorio de la EPMMQ, entre
otros puntos del orden del dia, conocié los “estados financieros auditados del
ano 2023 de la EPMMQ”; vy,

EN EJERCICIO de las atribuciones legales y reglamentarias establecidas en el articulo
9 numero 11, articulo 11 nimero 5 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas y, articulo
134 letras e), f) e i) del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido el informe de los estados financieros auditados del afio
2023, en funcion del Art. 11. numeral 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas y del
Art. 134 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, letra i); y, aprobar
el balance de situacion y de resultados del afio 2023 de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito, en funcién del Art. 134 letra f) del Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito.

El presente conocimiento y aprobacion se realiza con base en los informes emitidos por
la Gerencia Administrativa Financiera de la EPMMQ, mediante Memorando No.
EPMMQ-GAF-2025-0163-M de 27 de marzo de 2025 y, al pronunciamiento juridico de
la Gerencia Juridica constante en el Memorando No. EPMMQ-GJ-2025-0278-M de 27
de marzo de 2025, que se encuentran detallados dentro de los considerandos de la
presente resolucion; y que, fueron acogidos, valorados, aprobados y remitidos por la
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Gerencia General mediante Oficio No. EPMMQ-GG-0293-O de 27 de marzo de 2025,
de conformidad con el tltimo inciso del articulo 134 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, documentos que se anexan y son parte integrante de esta
Resolucion.

Articulo 2.- Disponer a la Gerencia General de la Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito, la presentacion de las acciones y los cronogramas correspondientes para la
subsanacion de los hallazgos 1y 2 del Informe de Auditoria de los Estados Financieros
del afio 2023 presentados, en la siguiente sesion de Directorio del mes de abril de 2025.

Articulo 3.- Se deja constancia que la gestion empresarial, administrativa, econémica,
financiera, comercial, técnica y operativa, es de entera responsabilidad del Gerente
General y demas areas competentes de la empresa publica, conforme lo establece el
articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Articulo 4.- Disponer al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Metro
de Quito, envie los informes de Auditoria a la Contraloria General del Estado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encarguese a la Secretaria General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito, la socializacion del instrumento juridico.

SEGUNDA .- Encarguese a la Direccion de Comunicacion Social de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito la publicacion de la presente resolucion en la pagina web
de la EPMMQ.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacién sin
perjuicio de su publicacién en los canales institucionales respectivos.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 31 dias de
marzo de 2025.

/IMAJLJ[&&JIL( \

Maria José Vera Saltos
Delegada del Alcalde Metropolitano de Quito
PRESIDENTA DEL DIRECTORIO
Empresa Pablica Metropolitana Metro de Quito [}
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