Quito

Alcaldia Metropolitana

RESOLUCION No. DEPMMQ-016-2025

) EL DIRECTORIO DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el numero 7, letra |) del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (en adelante “Constitucion”), establece: “Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.”;

Que, elarticulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”), sefiala que el sector publico comprende, entre otros, a las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos;

Que, elarticulo 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores que actlien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion, indica que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, el articulo el articulo 241 de la Constitucion sefiala que: “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y seréd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion determina que: “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los demas sectores”;

Que, el articulo 315 de la Constitucion, establece que el Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion \
de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos\ﬁ\
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naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
econémicas;

el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas (en adelante
“LOEP”), define a las empresas publicas como entidades que pertenecen
al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica;

el articulo 5 de la LOEP, establece que la creacién de empresas publicas
se hara: (...) 2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos
autonomos descentralizados (...)”;

el articulo 6 de la LOEP, establece que son drganos de direccion y
administracion de las empresas publicas, el Directorio y Gerencia
General;

el articulo 9 de la LOEP, establece que es atribucion del Directorio, “716.
Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General y la
reglamentacion interna de la empresa’;

el articulo 10 ibidem sefala: “La o el Gerente General de la empresa
publica sera designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercera la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y sera en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa,
economica, financiera, comercial, técnica y operativa. Debera dedicarse
de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su
cargo, con la salvedad establecida en la Constitucién de la Republica.

o

el articulo 11 de la LOEP determina los deberes del Gerente General,

entre ellos, se encuentra el de “6. Preparar para conocimiento y
aprobacion del Directorio el Plan General de Negocios, Expansion e
Inversion (...)";

el articulo 123 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
(en adelante “Cédigo Municipal para el DMQ"), define a las empresas
publicas como ‘personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa, de gestion y con potestad coactiva, cuya constitucion,
organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion se regula por
la ley de la materia, las ordenanzas (...)";

el articulo 126 del Coédigo Municipal para el DMQ, sefala: “Para asegurar
la coordinacion con el gobierno descentralizado auténomo y la aplicacion y
seguimiento de los instrumentos de planificacion del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, las Empresas Publicas Metropolitanas, sin perjuicio
de la aplicacion de otros mecanismos de coordinacién y control que se
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establecieren, estaran adscritas a las instancias municipales que hubiera
determinado la Alcaldesa o el Alcalde Metropolitano, mediante resolucion.”;

el articulo 129 del Codigo Municipal para el DMQ, dispone: “Organizacion
empresarial: Son érganos de direccion y administracion de las empresas
publicas metropolitanas: El Directorio y la Gerencia General”;

el articulo 130 del Cadigo Municipal para el DMQ, sefiala: “La Direccion
estrategica de las empresas publicas metropolitanas estara a cargo de un
Directorio, que se integrara de la siguiente forma: a. La Alcaldesa o el
Alcalde Metropolitano o su delegado(a); b. La Secretaria o el Secretario
responsable de la planificacion o su delegado(a); y, ¢. La Secrefaria o el
Secretario responsable de la Secretaria a la cual se hubiere adscrito la
empresa publica metropolitana, o su delegado(a). En el caso de que el
Alcalde o Alcaldesa no presida el Directorio, siempre lo hara su delegado”

el articulo 133 del Codigo Municipal para el DMQ, indica: “Las sesiones del
Directorio seran ordinarias y extraordinarias. Las primeras tendran lugar
cada mes, y las segundas, cuando las convoque el Presidente por propia
iniciativa o a peticion del Gerente General (...)”:

el articulo 134 del Cédigo Municipal para el DMQ, establece los deberes
y atribuciones del Directorio de una empresa publica metropolitana, entre
las cuales, se encuentran: “b. Dictar los reglamentos, resoluciones y
normas que garanticen el funcionamiento técnico y administrativo y el
cumplimiento de los objetivos de la empresa publica metropolitana”; “d.
Determinar las politicas generales y las metas de la empresa publica
metropolitana, en concordancia con las politicas emanadas del Concejo
Metropolitano y los demés organos competentes del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, y evaluar su cumplimiento”; “o. Los demas que
establezcan la ley de la materia y los reglamentos de la empresa ptiblica
metropolitana”; “(...) EI Directorio adoptara sus decisiones con
fundamento en los estudios e informes presentados y emitidos por el
Gerente General y demas 6rganos administrativos, técnicos y de asesoria
de las empresas publicas metropolitanas y bajo la responsabilidad de
éstos. Los Directorios, de considerarlo necesario, podran requerir del
Gerente General aclaraciones, ampliaciones o nuevos estudios e
informes, para adoptar las resoluciones pertinentes’:

el articulo 142 del Cdédigo Municipal para el DMQ, sefiala que son
atribuciones y deberes del Gerente General de una empresa publica
metropolitana “b. Dirigir y supervisar las actividades de la empresa piblica
metropolitana, coordinar y controlar el funcionamiento de las

dependencias de esta y de los distintos sistemas empresariales y adoptar . *

las medidas mas adecuadas para garantizar una administracioén eficiente,
transparente y de calidad; d. Someter a la aprobacion del Directorio los,
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planes y programas de la empresa publica metropolitana, que contendran
las politicas y objetivos de esta, sus programas de operacién e inversiones
y el plan financiero”,

mediante Ordenanza Metropolitana No. 0237 sancionada el 27 de abril de
2012, se cred la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito (en
adelante “EPMMQ"), misma que fue reformada con Ordenanza
Metropolitana No.383 sancionada el 02 de abril de 2013, actualmente
incorporada al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito;

el articulo 208 del Cédigo Municipal para el DMQ, sefiala que el objetivo de
la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito sera el de desarrollar,
implementar y administrar el subsistema “Metro de Quito” en el marco de
las politicas y normas expedidas por el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito;

el articulo 209 del Coédigo Municipal para el DMQ, determina las
competencias de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, entre
las cuales, la letra b) sefala: “Administrar, operar, mantener y, en general
explotar la infraestructura, el material movil y el equipamiento e
instalaciones del Subsistema de Transporte Publico Metro de Quito”:

el articulo 5 letra c) del Reglamento Interno del Directorio (RID) de la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito contenido en la Resolucién
No. DEPMMQ-010-2017 de 22 de diciembre de 2017, dispone: “(...) ¢)
Autorizar al Gerente General de la EPMMQ la contratacion de créditos,
lineas de crédito, inversiones o cualquier ofro contrato o convenio que se
considere necesario para el cumplimiento de los fines y objetivos
empresariales, que resulte igual o superior a la suma de USD 896.000
(2.390 salarios basicos unificados del trabajador en general). Para la
contratacion de crédito, inversiones o cualquier otro contrato o convenio
cuya cuantia sea inferior al monto referido, el Gerente General de la
EPMMQ, queda facultado para su tramite y suscripcion, sin la autorizacion
del Directorio™;

mediante memorando No. EPMMQ-GN-2025-0227-M de 08 de abril de
2025, la Gerencia de Negocios de la EPMMQ remite a la Gerencia
General de la EPMMQ el “Plan General de Negocios, Expansion e
Inversion 2025 de la EPMMQ”, el “Informe Técnico de Formulacion del
Plan General de Negocios, Expansion e Inversion 2025,

mediante memorando No. EPMMQ-GJ-2025-0315-M de 08 de abril de
2025, la Gerencia Juridica de la EPMMQ emite el pronunciamiento juridico
respecto al Plan General de Negocios, Expansion e Inversion 2025,
indicando que: “(...) Con base en los antecedentes expuestos, la
normativa invocada y el analisis juridico efectuado, es criterio de esta
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Gerencia Juridica que, es responsabilidad de la maxima autoridad de la
EPMMQ informar al Directorio de la EPMMQ, respecto del Plan General
de Negocios, Expansion e Inversion — 2025, en el marco de sus
atribuciones y responsabilidades, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en las letras a), b) y d) del articulo 142 del Coédigo Municipal y, la letra i)
de la seccion 1.2 del articulo 10 del Estatuto Organico por Procesos de la
EPMMQ, concordante con los numeros 2, 4, 6 y 18 del articulo 11 de la
LOEP. Adicionalmente, el Directorio de la EPMMQ, por su parte, conforme
lo establece el numero 16 del articulo 9 de la LOEP, el articulo 134 del
Codigo Municipal letra i), el articulo 5 del Reglamento de Directorio y, la
letra j) de la seccion 1.1 del articulo10 del Estatuto Organico por Procesos
de la Empresa, tiene la competencia y atribucion legal para conocer y
aprobar el Plan General de Negocios, Expansion e Inversion — 2025. Esta
Gerencia Juridica, por existencia de norma y reglamentacion expresa, se
pronuncia exclusivamente sobre la factibilidad legal y facultad que posee
el Directorio de la Empresa respecto del conocimiento y aprobacion del
asunto objeto de este pronunciamiento, en cumplimiento a la normativa
vigente; mas no, sobre los mecanismos operativos de generacion de los
referidos informes y su contenido, los cuales son de potestad y
responsabilidad de la unidad a cargo conforme su competencia. Este
instrumento ha sido generado con base al requerimiento efectuado y se
sustenta estrictamente en lo establecido en la normativa legal vigente, en
lo que concierne al ambito juridico, en el marco de lo previsto en el articulo
122 del Codigo Organico Administrativo. La Gerencia Juridica no se
pronuncia sobre temas de indole administrativo, técnico o financiero por
no ser de su competencia. (...)";

Que, mediante oficio No. GADDMQ-AM-2025-0485-OF de 09 de abril de 2025,
el serior Pabel Mufoz Lépez, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y
Presidente del Directorio de la EPMMQ, convocdé a la sesion
extraordinaria de Directorio para el dia 10 de abril de 2025, a fin de tratar,
entre otros puntos: “(...) 3. Conocimiento y aprobacion del Plan General
de Negocios, Expansion e inversion 2025 de la EPMMQ"; indicando que,
a la referida sesion asistira su delegada, la Ing. Maria José Vera Saltos;

Que, mediante oficio No. EPMMQ-SG-2025-0042-O de 09 de abril de 2025, la
Secretaria General Encargada de la EPMMQ, notificoé a los miembros del
Directorio de la empresa el contenido de la convocatoria a la sesién
extraordinaria de Directorio de 10 de abril de 2025;

Que, mediante oficio No. EPMMQ-GG-2025-0333-0 de 09 de abril de 2025, el
Gerente General de la EPMMQ remitié a la Presidencia del Directorio de
la EPMMQ, el “INFORME TECNICO DE FORMULACION DEL PLAN
GENERAL DE NEGOCIOS, EXPANSION E INVERSION 2025", asi como , \
también el “Plan General de Negocios, Expansion e Inversion 2025 de la \-.3‘
EPMMQ" y el pronunciamiento juridico contenido en el memorando No. _ Y,
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EPMMQ-GJ-2025-0315-M, indicando que estos se encuentran
debidamente acogidos, validados y aprobados por la Gerencia General de
la EPMMQ.

Que, en Sesion Extraordinaria de 10 de abril de 2025, el Directorio de la
EPMMAQ, entre otros puntos del orden del dia, conocié en el punto tres (3)
el “Plan General de Negocios, Expansion e inversion 2025 de la EPMMQ”;

Y,

EN EJERCICIO de las atribuciones legales y reglamentarias establecidas en el
articulo 9, nimero 16, de la Ley Organica de Empresas Publicas; y, letras b), d),
0), asi como, en el tercer inciso del articulo 134 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

Articulo 1. - Conocer y aprobar el Plan General de Negocios, Expansion
e Inversion — 2025 de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito,
documento que se anexa y es parte integra de esta resolucion y, que fue
presentado por la Gerencia General de la EPMMQ mediante oficio No. EPMMQ-
GG-2025-0333-0 de 09 de abril de 2025.

Esta aprobacion se la realiza conforme el “Plan General de Negocios, Expansion
e Inversién 2025 de la EPMMQ”, el “INFORME TECNICO DE FORMULACION
DEL PLAN GENERAL DE NEGOCIOS, EXPANSION E INVERSION 2025"
remitido mediante Memorando No. EPMMQ-GN-2025-0227-M de 08 de abril de
2025, Gerencia de Negocios de la EPMMQ, y el informe juridico contenido en el
Memorando No. EPMMQ-GJ-2025-0315-M de 08 de abril de 2025, acogidos
valorados, aprobados y remitidos por el Gerente General de la EPMMQ,
mediante Oficio No. EPMMQ-GG-2025-0333-O de 09 de abril de 2025, de
conformidad con el inciso final del articulo 134 del Cédigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Disponer al Gerente General realizar todas las acciones
administrativas, técnicas y legales que permitan cumplir con la totalidad de las
metas e indicadores que se presentan en el PLAN GENERAL DE NEGOCIO,
EXPANSION E INVERSION 2025 DE LA EPMMQ.

Articulo 3.- Disponer al Gerente General de la EPMMQ incluir en los informes
trimestrales de gestion, el cumplimiento del Plan General de Negocio, Expansion
e Inversion 2025.
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Articulo 4.- Disponer al Gerente General que establezca mecanismos de control
de gestién interno que permitan mantener el sequimiento al cumplimiento de las
metas del Plan General de Negocio, Expansion e Inversion 2025.

Los contenidos, implementaciéon, ejecucién, control y seguimiento del Plan

General de Negocios Expansion e Inversion de la EPMMQ son responsabilidad
y competencia de la administracion de la empresa.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encarguese a la Secretaria General de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito la socializaciéon del instrumento juridico.

SEGUNDA.- Encarguese a la Direccién de Comunicacion Social de la EPMMQ,
la publicacién de la presente resolucion en la pagina web de la EPMMQ.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucidn entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobaciéon
sin perjuicio de su publicacion en los canales institucionales respectivos.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 10 dias del

mes de abril de 2025.
1 f i ‘J
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Maria José Vera Saltos
Delegada del Alcalde Metropolitano de Quito
PRESIDENTA DEL DIRECTORIO
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito

Gerente General de la EPMMQ
SECRETARIO DEL DIRECTORIO
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito

Rol Nombre Cargo Sumilla
Elaborado por: Lynda Andrade Secretaria General Encargada de la EPMMQ Al
Revisado por: Alexandra Salazar Gerente Juridica de la EPMMQ X 4
Revisado por: Doris Salazar Asesora de la EPMMQ M/
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