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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO
RESOLUCION No. RE-GG-EPMMQ-2025-019

Eco. Juan Bernard Gambarrotti Rodriguez
GERENTE GENERAL SUBROGANTE

CONSIDERANDO:

la letra 1), numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”), establece: “(...) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardan nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados (...)”;

el numeral 4 del articulo 225 de la Constitucién, determina que el sector publico comprende: “4. Las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos”;

el articulo 226 ibidem, prevé: “(...) Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion (...)";

el articulo 227 de la Constitucidn, establece: “(...) La administracion publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion (...)";

el articulo 288 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece: “Las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. (...)”;

el articulo 233 de la Constitucidn, determina: “Ninguna servidora ni servidor publico estard exento
de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn
responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos (...)”;

el inciso segundo del articulo 315 ibidem, sefiala: “El Estado constituird empresas publicas para la
gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas”;

el articulo 7 del Cddigo Organico Administrativo (en adelante “COA”), sefala: “(...) La funcion
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la
delegacion de la reparticion de funciones entre los érganos de una misma administracion publica,
para descongestionar y acercar las administraciones a las personas {(...)”;

el articulo 47 del COA, establece: "La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad
publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano
o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley";
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el articulo 128 del COA indica que el “Acto normativo de cardcter administrativo. Es toda declaracion
unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que produce efectos juridicos
generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma directa.”;

el articulo 130 del COA, determina: "(..) Las mdximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de cardcter administrativo Unicamente para regular los asuntos internos del
organo a su cargo (...)”;

el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas (en adelante “LOSNCP”) define a las empresas
publicas como “{(...) entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion
de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion
de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econdomicas que
corresponden al Estado. (...)";

el articulo 10 de la LOEP, determina que el Gerente General de la empresa publica ejercera la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa;

el articulo 11 de la LOEP, indica como atribucién y responsabilidad del Gerente General entre otras:
“8. Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa”;

el articulo 123 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito contenido en la
Ordenanza Metropolitana No. 095-2025 de 2 de abril de 2025 (en adelante “Cédigo Municipal”),
define a las empresas publicas metropolitanas como "personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, de
gestion y con potestad coactiva, cuya constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y
liquidacion se regula por la ley de la materia, las ordenanzas (...)";

el articulo 142 del Cédigo Municipal establece como deberes del Gerente General de una empresa
publica metropolitana “(...) a) Cumplir y hacer cumplir las normas que rigen las actividades de la
empresa publica metropolitana; (...) b) Dirigir y supervisar las actividades de la empresa publica
metropolitana, coordinary controlar el funcionamiento de las dependencias de esta y de los distintos
sistemas empresariales y adoptar las medidas mds adecuadas para garantizar una administracion
eficiente, transparente y de calidad {(...)”;

la Resolucion No. DEPMMQ-002-2022 de 25 de febrero de 2022, con la cual se aprobé la Reforma de
Transicion del Estatuto Organico por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito,
establece como atribuciones y responsabilidades del Gerente General: “(...) b) Dirigir y supervisar las
actividades de la EPMMQ, coordinar y controlar el funcionamiento de las dependencias de esta y de
los distintos sistemas empresariales y adoptar las medidas mds adecuadas para garantizar una
administracion eficiente, transparente y de calidad”; y, “g) Aprobar y modificar los reglamentos
internos que requiera la empresa {(...)";

mediante Resolucion No. DEPMMQ-011-2024 de 11 de junio de 2024, el Directorio de la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito, nombro al Econ. Juan Carlos Parra Fonseca, como Gerente
General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito — EPMMQ; y, con Accidn de Personal
No. 2024-AP1-0084, se instrumentd su posesidn, con vigencia a partir del 11 de junio del 2024;

con Resolucién No. RE-GG-EPMMQ-2023-019 de 23 de octubre de 2023, el Gerente General, delegd
a la o el Director de Planificacion y Control de Gestidn, lo siguiente: “b) Aprobar el contenido de
manuales, procedimientos e instructivos que guarden correlacion con los pardmetros técnicos,
lineamientos y objetivos institucionales”;
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Que, con Resolucién No. RE-DPCG-EPMMQ-2025-001 de 10 de septiembre de 2025, el delegado del
Gerente General, resolvié en su “(...) Articulo 1. — Aprobar e implementar el “Manual de Contratacion
Publica (Cédigo: APO-DA-MAN-001) - Version 2.0, documento que forma parte integrante de la
presente resolucion y consta de 61 pdginas (adjunto). (...)”;

Que, con Accién de Personal No. 2025-AP-0083 de 27 de octubre de 2025, el Gerente General Econ. Juan
Carlos Parra Fonseca, otorga la subrogacién en el cargo de Gerente General, al economista Juan
Bernard Gambarrotti Rodriguez desde el 28 al 29 de octubre de 2025;

Que, con memorando No. EPMMQ-GAF-DA-2025-1735-M de 28 de octubre de 2025, la Directora
Administrativa expuso al Director de Planificacién y Control de Gestidn, lo siguiente: “(...) A través de
Sentencia No. 52-25 -IN/25 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, se declaré la
inconstitucionalidad de la Ley Orgdnica de Integridad Publica, normativa que sirvio de sustento
juridico para reformar la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El 07 de octubre de 2025, se emitio la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
misma que se encuentra vigente a la presente fecha.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 193 de 27 de octubre de 2025, el Presidente de la Republica, expidio
el Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En virtud que, el Manual de Contratacion Publica de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito, aprobado mediante Resolucion No. RE-DPCG-EPMMQ-2025-001 de 10 de septiembre de 2025,
fue elaborado con base en la normativa vigente a dicha fecha; me permito recomendar la derogatoria
inmediata del referido manual.

Lo anterior tiene por objeto precautelar la seguridad juridica de la EPMMQ y evitar posibles
responsabilidades administrativas derivadas de la aplicacion de una normativa carente de sustento
constitucional. (...)";

Que, mediante nota digital de 28 de octubre de 2025 inserta en el recorrido del memorando No. EPMMQ-
GAF-DA-2025-1735-M, el Director de Planificacion y Control de Gestidn, solicita a la Gerencia Juridica,
lo siguiente “(...) Favor informe legal y recomendacion respectiva {(...)”;

Que, con memorando No. EPMMQ-GJ-2025-0974-M de 29 de octubre de 2025 la Gerencia Juridica sefiala:
“(...) En consideracion a lo expuesto, de conformidad con el numeral 8 del articulo 11 de la Ley
Orgdnica de Empresas Publicas (LOEP) y articulo 130 del Cédigo Orgdnico Administrativo en su
calidad de representante legal de la Empresa se encuentra facultado para derogar la Resolucion No.
RE-DPCG-EPMMQ-2025-001, de 10 de septiembre de 2025, que contiene el “Manual de Contratacion
Publica (Codigo: APO-DA-MAN-001) - Version 2.0” (...)”;

Que, mediante nota digital de 29 de octubre de 2025 inserta en el recorrido del memorando No. EPMMQ-
GJ-2025-0974-M, el Gerente General subrogante dispone: “(..) Autorizado.- Gerente Juridica,

proceder con la elaboracién de la Resolucion {(...)”; y,

EN EJERCICIO de las atribuciones conferidas en el numeral 8 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas
Publicas en concordancia con el articulo 130 del Codigo Orgdnico Administrativo,

RESUELVE:

Articulo 1. — Derogar la Resolucion No. RE-DPCG-EPMMQ-2025-001, de 10 de septiembre de 2025, que
contiene el “Manual de Contratacion Publica (Cédigo: APO-DA-MAN-001) - Version 2.0”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encédrguese a la Secretaria General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, la
socializacion de la presente resolucidn a todo el personal de la institucion.
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SEGUNDA. - Encérguese a la Direccién de Comunicacion Social, la publicacion de la presente resolucidn en
la pagina web de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito.

TERCERA. - Encarguese a la Direccidn Administrativa en coordinacion con la Direccion de Planificacion y
Control de Gestidn la revisién y motivaciéon de la pertinencia de emitir un nuevo “Manual de Contratacion
Publica de la EPMMQ” o procedimiento desarrollado con base en la normativa vigente, accion que se
cumplira en el término de treinta (30) dias contados a partir de la emisidn de la presente resolucion.

La Direccidon Administrativa en coordinacién con la Direccidn de Planificacion y Control de Gestidn, dentro
del mismo término sefialado en el parrafo anterior, desarrollardan formatos para la gestiéon de dichos
procesos en la EPMMAQ.

DISPOSICION FINAL
UNICA. - La presente resolucién entrara en vigor a partir de la fecha de su suscripcién.

Dada, en la ciudad Quito, Distrito Metropolitano, el veinte nueve (29) del mes de octubre del afio dos mil
veinte y cinco.

ol

dFirmedo el ectroni camente por:
UAN BERNA|

tVal i dar Gni canente con FifmaEC

Eco. Juan Bernard Gambarrotti Rodriguez
GERENTE GENERAL SUBROGANTE
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

ROL NOMBRE CARGO/PUESTO SUMILLA/FIRMA

Firmdo el ectr6ni cament e_por
Coordinador de OSCAR ANDRE ROVERO
CARDENAS

Elaborado por: MSc. Oscar André Romero Procesos 2 de la Nati dar tni cament e con Firmec
Cardenas Gerencia Juridica
5 T ai"me‘ﬁtrén‘camw"
Revisado por: Dra. Jimy Alexandra Salazar Mejia Gerente Juridico S SAUAZAR VEJT A

www.metrodequito.gob.ec
Calle Montufar N2-50 y Calle Sucre




		2025-10-29T16:57:54-0500


		2025-10-29T17:01:04-0500


		2025-10-29T17:05:06-0500




