Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Quito

Alcaldia Metropolitana

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO
RESOLUCION No. RE-GG-EPMMQ-CP-2026-018
PRIMERA REFORMA AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION

Ing. Patricia Alejandra Mena Calahorrano
GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

el numeral 7, letra 1) del articulo 76 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, dispone: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardan nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados’;,

el articulo 82 Ibidem determina. ™ El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

.,

autoridades competentes.”,

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

el articulo 227 de la citada Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

la Constitucion de la Reptblica del Ecuador en su articulo 288, sefala: “Las compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de

2,

las micro, pequernias y medianas unidades productivas.”;

el articulo 315 de la norma constitucional, determina:” EI Estado constituira empresas publicas para la
gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de

recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades economicas.”,

los articulos 68 y 69 del Codigo Organico Administrativo (en adelante “COA”), establecen que la
delegacion constituye un mecanismo de transferencia de competencias, incluidas las de gestion que puede
operar, entre otros, a favor de 6rganos o entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente
dependientes, en cumplimiento de los requisitos de contenido previstos en el articulo 70 de la norma
ibidem, referidos al detalle de las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado
debe ejercer para el cumplimiento de las mismas;

el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas (en adelante “LOEP”), sefiala: “Las empresas
publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la
Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a la gestion de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades economicas que corresponden
al Estado (...)";

el articulo 10 de la LOEP, establece: “GERENTE GENERAL. - La o el Gerente General de la empresa
publica sera designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la representacion legal, judicial
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v extrajudicial de la empresa y serda en consecuencia el responsable de la gestion empresarial,
administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa. Debera dedicarse de forma
exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la

.,

Constitucion de la Repuiblica.”;

Que, el articulo 11 de la LOEP sefiala como atribucion del Gerente General de la EPMMQ: “(...) Administrar
la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio trimestralmente o
cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la gestion de aplicacion de las politicas y de los
resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados (...)";

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas en su articulo 34 numeral 2, establece: “Todo proceso de
contratacion de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, asi como las contrataciones en
actividades de prospeccion, exploracion, explotacion, refinacion, comercializacion, industrializacion de
los recursos hidrocarburiferos, las contrataciones de bienes de cardcter estratégico necesarias para la
defensa nacional, que realicen las empresas publicas, estaran sujetos al Plan Nacional de Desarrollo,
con observancia del presupuesto nacional y empresarial, ademds de lo siguiente: (...) / 2.- REGIMEN
COMUN.-: Las contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las
empresas publicas, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General y demas disposiciones administrativas aplicables”,

Que, el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, establece: “Recomendaciones de
auditoria. Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, jdeben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; seran objeto de
seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General del Estado.”;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, dispone: “Necesidad y
planificacion. - El organo administrativo requirente de la entidad contratante, con el objetivo de
satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus
competencias y atribuciones, realizara la identificacion de la necesidad de contratacion.

Esta necesidad servira para la formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se elaborara y
publicara a través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de cada aiio. El PAC sera
fijado para el ario fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que
para algun tipo de contratacion no se requiera esta publicacion. Las entidades contratantes podran
modificar el PAC, a través de una actuacion administrativa debidamente motivada.”,

Que, el articulo 64 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional del Contratacion Publica,
sefala: “Plan Anual de Contratacion - PAC.- El Plan Anual de Contratacion PAC detallara la siguiente
informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el ario fiscal;

2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el codigo del
clasificador

central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o
consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4. El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el
Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la
certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento
de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el Portal de Contratacion Publica.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y
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econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.”;
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Que, en el articulo 1 de la Resolucion No. RE-GG-EPMMQ-2023-012 de 03 de julio de 2023, el Gerente
General, deleg6 a la Gerencia Administrativa Financiera: “l) Modificar, reformar y/o ampliar el Plan
Anual de Contratacion (PAC), en los términos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento General de aplicacion”;

Que, con informe DNAS5-GAD-0061-2024, aprobado por la Contraloria General del Estado el 13 de mayo de
2024 para la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito se recomendo lo siguiente: “Al/ Gerente
General y la Gerente Administrativa Financiera / 1. Al Gerente General y Gerente Administrativa
Financiera: Dispondran y verificaran que la Directora Financiera y el Director Administrativo en los
casos en que las areas requirentes de contrataciones soliciten reformas presupuestarias y al PAC
comprueben que dichas solicitudes se encuentren sustentadas en un informe técnico que respalde la
necesidad y el propdsito de su realizacion incorporando los documentos de soporte correspondientes a
fin de que se cuente con evidencia suficiente y pertinente de las reformas.”;

Que, el 11 de junio de 2024, mediante Resoluciéon No. DEPMMQ-011-2024, el Directorio de la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito, resolvid: “Designar al Econ. Juan Carlos Parra Fonseca como
Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito - EPMMQ ”, quien fue legalmente
posesionado mediante ACCION DE PERSONAL NUMERO 2024-AP-0084; a través de Accion de
Personal Numero 2024-AP-0101 se resolvié nombrar a la Ing. Patricia Alejandra Mena Calahorrano,
como Gerente Administrativa Financiera de la EPMMAQ a partir del 24 de junio de 2024;

Que, mediante Informe Nro. DNAS5-GAD-0086-2024 aprobado el 19 de julio de 2024, el equipo de Auditoria
Interna de la CGE en su primera recomendacion menciona: “Al Gerente General y la Gerente
Administrativa Financiera / 1. Dispondran y verificaran que la Directora Financiera y el Director
Administrativo, en los casos en que los procesos de contratacion no se hayan ejecutado de acuerdo a lo
planificado y las areas requirentes soliciten reformas presupuestarias y al PAC, comprueben que dichas
solicitudes obedezcan a una justificacion técnica y economica o, por causas de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente sustentadas, incorporando los documentos de soporte correspondientes, a fin de que
las resoluciones de aprobacion de las reformas se encuentren motivadas y se cuente con evidencia
suficiente y pertinente de éstas.”;

Que, mediante Resolucion de Directorio No. DEPMMQ-047-2025, en la Sesion Ordinaria, realizada el 24 de
diciembre de 2024, el Directorio de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, resolvio: “Articulo
1.- Dar por conocido y aprobado el Presupuesto General y el Plan Operativo Anual con la priorizacion
de proyectos para el ejercicio fiscal 2026 de la EPMMQ, de acuerdo con el siguiente detalle:

Recursos Municipales USD | Recursos Propios USD | Total Asignacion Inicial USD
49.463.812,84 107.585.335,74

58.121.522,90

()

Que, mediante Resolucion No. RE-GG-EPMMQ-CP-2026-003 de 14 de enero de 2026, el Gerente General de
la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, resolvio: “Articulo 1. Aprobar el Plan Anual de
Contratacion (PAC) 2026, de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, en el cual se prevén
las contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realizaran las
dependencias y unidades administrativas de la EPMMQ durante el ejercicio fiscal 2026, y que han sido
compilados y remitidos por la Gerencia Administrativa Financiera, de conformidad con el detalle
constante en el Anexo que se adjunta como documento habilitante y forma parte integrante de la presente
resolucion. / Articulo 2. El titular de la Gerencia Administrativa Financiera de la EPMMQ dispondra a
quien corresponda, efectuar la publicacion del Plan Anual de Contratacion del ejercicio fiscal 2026 de
la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, en el Portal de Contratacion Publica y en la pagina
web de la institucion, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema

2,

Nacional de Contratacion Publica.”;

Que, el Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026 de la EPMMQ, se elabora de acuerdo con el formato
obligatorio publicado en el Modulo Facilitador PAC del Servicio Nacional de Contratacion Publica;
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Que, de acuerdo con el Informe Justificativo para Reformar el PAC de la Gerencia de Operaciones, de 20 de
marzo de 2026, elaborado por la Supervisora de Planificacion del Servicio 1, la Coordinadora de
Mantenimiento 2, Coordinadora de Mantenimiento 2; y, el Supervisor de Mantenimiento 3; revisado por
la Coordinadora de Mantenimiento 3; y, aprobado por el Gerente de Operaciones, se concluyo:
“Conforme lo expuesto, se ha sustentado técnica y economicamente para poder realizar la inclusion y
eliminacion de procesos en el PAC de la Gerencia de Operaciones, mismos que atienden a solventar las
necesidades institucionales en relacion con las responsabilidades del area.

La reforma al PAC de la Gerencia de Operaciones responde a una ejecucion planificada plasmada en el
Plan Operativo Anual 2026 y acorde a la normativa legal vigente, con la finalidad de cumplir con los
tiempos establecidos para la ejecucion de procedimientos contractuales.”;y, solicitd: “Sobre la base de
la justificacion técnica y economica antes descrita, solicito gentilmente que, de acuerdo con las
competencias atribuidas a la Gerencia Administrativa Financiera, se sirva autorizar y realizar las
gestiones oportunas para reformar el PAC de la Gerencia de Operaciones con la finalidad de realizar
las contrataciones y ejecutar el presupuesto en los plazos previstos.”;

Que, con Informe No. APO-ADM-INF-024 denominado: INFORME JUSTIFICATIVO PARA REFORMAR
EL PAC DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA, de 24 de marzo de 2026, elaborado por: Analista
Administrativo 1, revisado por la Supervisora Administrativa 1; y, aprobado por el Director
Administrativo concluyeron: “(...) Conforme lo expuesto, se ha sustentado técnica y economicamente
para poder realizar la inclusion y modificacion de procesos en el PAC de la Direccion Administrativa,
mismos que atienden a solventar las necesidades institucionales en relacion con las responsabilidades
del drea.

Las modificaciones propuestas al PAC de la Direccion Administrativa surgen con la finalidad de que no
exista inconsistencias y retardos durante el desarrollo del proceso, asi como evitar caer en inobservancia
de la correcta aplicacion normativa de contratacion publica.”; y, solicitaron: “Sobre la base de la
Justificacion técnica y economica antes descrita, solicito gentilmente que, de acuerdo con las
competencias atribuidas a la Gerencia Administrativa Financiera, se sirva autorizar y realizar las
gestiones oportunas para reformar el PAC de la Direccion Administrativa y poder realizar las

contrataciones y ejecutar el presupuesto en los plazos previstos.”;

Que, mediante memorando Nro. EPMMQ-GAF-DA-2026-0390-M de 26 de marzo de 2026, el Director
Administrativo, sefiala: “(...) me permito remitir como documento adjunto, el Informe correspondiente a
la primera reforma al Plan Anual de Contratacion 2026, junto con la documentacion de respaldo
presentadas por las dreas requirentes, para su consideracion.”;

Que, mediante documentq denominado “INFORME PARA LA PRIMERA REFORMA AL PLAN ANUAL
DE CONTRATACION PAC 2026” de 31 de marzo de 2026, elaborado por el Analista Administrativo 1,
revisado por la Supervisora Administrativa y aprobado por el Director Administrativo, se indica:

“(...) 3. DESARROLLO

Con memorando Nro. EPMMQ-GO-2026-0463-M de 20 de marzo de 2026 la Gerencia de Operaciones
solicito a la Gerencia Administrativa Financiera “(...) autorizacion para la Reforma PAC de la Gerencia
de Operaciones, con la finalidad de continuar con las gestiones correspondientes y cumplir con los plazos
establecidos para la ejecucion de procesos de contratacion, conforme lo mencionado en el Informe Nro.
AVA-GO-INF-111-2026 que se adjunta al presente documento.”. Dicha solicitud se fundamenta en lo
sefialado en el Informe Nro. AVA-GO-INF-111-2026, el cual forma parte integrante del referido
memorando.

El Informe Nro. AVA-GO-INF-111-2026, suscrito el 20 de marzo de 2026 por el equipo técnico de la
Gerencia de Operaciones, contiene el andlisis y justificacion técnico y economico que sustenta la
necesidad de efectuar la reforma al PAC institucional conforme lo solicitado, mismo que en su parte
pertinente concluye: “Conforme lo expuesto, se ha sustentado técnica y economicamente para poder
realizar la inclusion y eliminacion de procesos en el PAC de la Gerencia de Operaciones, mismos que
atienden a solventar las necesidades institucionales en relacion con las responsabilidades del area. La
reforma al PAC de la Gerencia de Operaciones responde a una ejecucion planificada plasmada en el
Plan Operativo Anual 2026 y acorde a la normativa legal vigente, con la finalidad de cumplir con los
tiempos establecidos para la ejecucion de procedimientos contractuales.”
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Con memorando Nro. EPMMQ-GAF-DA-2026-0380-M de 24 de marzo de 2026 la Direccion
Administrativa solicito a la Gerencia Administrativa Financiera la “(...) autorizacion para la reforma
PAC de la Direccion Administrativa y asi continuar con las gestiones correspondientes y cumplir con los
plazos establecidos para la ejecucion de procesos de contratacion, conforme lo mencionado en el Informe
APO-ADM-INF-024 que se anexa al presente, con sus respaldos documentales correspondientes *“. Dicha
solicitud se fundamenta en lo seiialado en el Informe Nro. APO-ADM-INF-024, el cual forma parte
integrante del referido memorando

El informe Nro. APO-ADM-INF-024 suscrito el 24 de marzo de 2026 contiene el andlisis y justificacion
técnico y economico que sustenta la necesidad de efectuar la reforma al PAC institucional conforme lo
solicitado, mismo que en su parte pertinente concluye: “Conforme lo expuesto, se ha sustentado técnica
y economicamente para poder realizar la inclusion y modificacion de procesos en el PAC de la Direccion
Administrativa, mismos que atienden a solventar las necesidades institucionales en relacion con las
responsabilidades del area. Las modificaciones propuestas al PAC de la Direccion Administrativa surgen
con la finalidad de que no exista inconsistencias y retardos durante el desarrollo del proceso, asi como

2

evitar caer en inobservancia de la correcta aplicacion normativa de contratacion publica.”.
4. CONCLUSION

En atencion a las solicitudes presentadas por las unidades de Gerencia de Operaciones mediante
memorando Nro. EPMMQ-GO-2026-0463-M y la Direccion Administrativa mediante memorando Nro.
EPMMQ-GAF-DA-2026-0380-M, relacionadas con reformas al PAC del aiio en curso, me permito
informar lo siguiente:

La Direccion Administrativa a través del drea de compras publicas ha verificado que los informes
presentados por las dreas requirentes se encuentran debidamente sustentados en una fundamentacion
técnica y econdmica, conforme estd establecido en el articulo 64 del RGLOSNCP.”;

Que, el Director Administrativo remitié el memorando Nro. EPMMQ-GAF-DA-2026-0400-M de 31 de marzo
de 2026 a la Gerente Administrativa Financiera, en el que sefialé lo siguiente: “(...) Solicitud de
autorizacion de la primera reforma al Plan Anual de Contratacion 2026 en alcance al memorando No.
EPMMQ-GAF-DA-2026-0390-M" / (...) En este contexto, me permito remitir como documento adjunto,
el Informe correspondiente a la primera reforma al Plan Anual de Contratacion 2026, junto con la
documentacion de respaldo presentadas por las areas requirentes, para su autorizacion.”;

Que, con nota digital inserta en el Sistema de Gestion Documental SITRA, dentro del memorando Nro.
EPMMQ-GAF-DA-2026-0400-M, la Gerente Administrativa Financiera autorizd lo requerido,
sefialando: “(...) Autorizado, favor proceder con la emision de la resolucion de reforma segun normativa
y previo a revision correspondiente. (...)"; y,

Que, es necesario reformar el PAC 2026 de la EPMMQ a fin de incorporar, modificar y depurar procesos de
contratacion requeridos por las areas solicitantes, conforme a las justificaciones técnicas y econdmicas
constantes en los informes habilitantes, a fin de viabilizar la normal operacion de la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito.

EN EJERCICIO de las atribuciones conferidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento General de aplicacion; y, el articulo 1 literal 1) de la Resolucion Nro. RE-GG-
EPMMQ-2023-012 de 03 de julio de 2023.

RESUELVE:

Articulo 1. Aprobar la Primera (1.”) Reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026 de la Empresa
Publica Metropolitana Metro de Quito, conforme se desprende del documento denominado
“INFORME PARA LA PRIMERA REFORMA AL PLAN ANUAL DE
CONTRATACION PAC 2026 de 31 de marzo de 2026, y el Anexo 1, aprobado por el
Director Administrativo adjunto al memorando Nro. EPMMQ-GAF-DA-2026-0400-M de
31 de marzo de 2026, en el cual consta la nota de autorizacion en el Sistema de Gestion
Documental SITRA por la Gerente Administrativa Financiera delegada del Gerente
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General de la EPMMQ); documentos habilitantes que forman parte integrante de la presente
resolucion.

Articulo 2. Disponer a la Servidor/ar acreditado/a como Operador/ar del Sistema de Contratacion
Publica de la Gerencia Administrativa Financiera las siguientes acciones: a) el registro de
la presente reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) 2026 en el Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador (SOCE), conforme el detalle contenido en los Anexos de
la presente resolucion; y, b) la publicacion de la presente resolucion en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec; y, de los documentos requeridos por el Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador (SOCE).

Articulo 3. La presente resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el portal
www.compraspublicas.gob.ec.

COMUNIQUESE y PUBLIQUESE. —

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 01 dias del mes de abril de 2026.

iMENA CALAHORRANO
FEHERNE 1 dar dnicanente con Firmazc
[E e gal
Ing. Patricia Alejandra Mena Calahorrano
GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA
DELEGADA DEL GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO

Accion Nombres y Apellidos Cargo Fecha
&Elsa s
Elaborado por: Mgs. Grace Solange Solis Correa Supervisora Juridico 3 01/04/2026
NANCY PATRICIA
llj:el:il;g:‘izd[‘))o);‘ Ab. Nancy Patricia Vizcaino Grijalva Coordinadora Juridico 1 01/04/2026 | “EE VIZCAINO GRIJALVA
: ,ﬁ'_?a_ E (aidar nicanente con Firagsc

Revisado y

Dra. Shajayra Muiloz Fernandez Gerente Juridico, encargada 01/04/2026
aprobado por:

por:
}SHAJAYRA JOSEFINA
MUNOZ FERN. EZ

irmaEc
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